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Wprowadzenie

Niniejszy raport zostat przygotowany w ramach projektu Erasmus+, KA 220-
“Partnerstwo na rzecz wspotpracy w dziedzinie edukacji dorostych”, zatytutowanego:
“Budowanie potencjatu administracji publicznej w obszarze renowacji budynkéw
uzytecznosci publicznej” oraz w ramach zadan 101-T.1.1, 1.2 & 1.3: Raport CAPABLE dot.

kompetencji transnarodowych.

Ma on na celu stworzenie przydatnego dla wtadz publicznych narzedzia, ktére zawiera

dobre przyktady zidentyfikowane w krajach konsorcjum (Wtochy, Grecja, Polska, Stowenia) na
réznych poziomach: centralnym, regionalnym, miejskim. Koncentruje sie na kluczowych
potrzebach kompetencyjnych, ktérych zaspokojenie jest niezbedne, aby sprostaé¢ wyzwaniom
zwigzanym z renowacjg budynkdéw publicznych.
Ponadto zawiera przeglad aktualnych w czasie jego tworzenia ram prawnych, zrealizowanych
dziatan i dostepnych szkolen w krajach tworzgcych konsorcjum projektu CAPABLE. Raport
formutuje réwniez kluczowe wnioski i zalecenia warte rozwazenia przy opracowywaniu
projektéw szkolen CAPABLE.

Dekarbonizacja budynkéw publicznych i poprawa ich efektywnosci energetycznej
zostaty uznane za cele trudne do zrealizowania. Badania przeprowadzone przez partneréw
projektu ujawnity, ze istniejg rézne i liczne bariery, ktére nalezy pokonaé, aby osiggnac te cele
zgodnie z zatozeniami Fali Renowacji.

Po przeprowadzeniu licznych rozmoéow i wywiadéw z przedstawicielami grup
interesariuszy z obszaru renowacji budynkéw publicznych, stwierdzono koniecznosé
wprowadzenia znacznych zmian do ztozonych procedur i niezbednej zachety politycznej, a
takze znacznej zmiany Swiadomosciowej, poniewaz brak informacji i bardziej szczegétowej
wiedzy z zakresu energooszczednosci i celdw na rok 2030 pozostaje duzym obcigzeniem dla

administracji publicznej oraz jej zasobdw.
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W odniesieniu do wtadz publicznych stwierdzono rdéznice w poziomie wiedzy pomiedzy
pracownikami wtadz centralnych i organdw regionalnych, a jednoczesnie brak odpowiednio
wykwalifikowanych urzednikéw publicznych i zaawansowany wiekiem pesonel, co stwarza
problemy we wszystkich krajach partnerskich na kazdym poziomie administracji. Ponadto
miejskie strategie renowacji sg kluczowe dla zapewnienia dtugoterminowego planowania, a
panstwa cztonkowskie osiggng swoje cele w zakresie oszczednosci energii tylko wtedy, gdy
strategie te zostang wdrozone na poziomie miejskim i regionalnym.

W tym kontekécie przedstawiciele krajow partnerskich projektu podkreslili kilka
politycznych, instytucjonalnych oraz organizacyjnych barier i wyzwan, z ktérych
najwazniejsze to:

e Wyzwania zwigzane z interpretacja obowigzujgcych przepiséw prawa;

e Brak wsparcia menedzerskiego i zaplecza politycznego;

e Brak stosownych narzedzi i informacji oraz brak aktualnych, nadazajgcych za zmianami

szkolen z zakresu efektywnosci energetycznej;

e Niedobdr personelu administracyjnego oraz potrzeba nieustannego podnoszenia

kwalifikacji;

e Ztozonos¢ procedur i nadmierna ich komplikacja;

e Ograniczona wiedza na temat zréwnowazonych materiatéw budowlanych i zasad ich

stosowania;

e Ograniczona wiedza oraz dostep do narzedzi finansowych wspierajgcych renowacje;

e Ograniczona wiedza specjalistyczna w zakresie zarzgdzania projektami i finansami;

e Staba koordynacja i bezwtad decyzyjny w instytucjach publicznych.

W zwigzku z tymi barierami istnieje rosngca potrzeba budowania potencjatu wiadz
publicznych w celu wymiany wnioskéw i doswiadczen nabytych z odpowiednich dobrych
praktyk oraz zaspokajania kluczowych potrzeb kompetencyjnych w zakresie renowacji
budynkdw publicznych, a takze dawania przyktadu poprzez wczesne wdrazenie ulepszen w
zakresie efektywnosci energetycznej. Dlatego witasnie tak wazne jest, aby program budowania
potencjatu pracownikdw administracji publicznej, zaangazowanych w renowacje jej zasobow
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budowlanych, zawierat podejscie obejmujgce obszary instytucjonalne, prawne i techniczne.

W toku prowadzonych prac zidentyfikowano pewne umiejetnosci, na ktére warto zwrdcic

Unie Europejska

uwage podczas ewentualnych szkolen.

Identyfikacja umiejetnosci i zalecenia dotyczace programu szkolenia w zakresie:

ram instytucjonalnych, prawnych i politycznych zwigzanych z renowacja
budynkéw publicznych, stosowane w kontekscie krajowym i na poziomie UE;
standardow efektywnosci energetycznej i zasad gospodarki cyrkularnej;
procedur zielonych zaméwien publicznych: jak przeprowadzi¢ wstepng ocene,
jak oceni¢ dokumentacje techniczng (audyt energetyczny), jakie sg zasady i
metody specyfikacji renowacji;

wiedzy na temat materiatoéw termoizolacyjnych;

systemow energetycznych w urzgdzeniach OZE;

nowych innowacyjnych technologii (PV, pompy ciepta), proceséw cyfryzacji,
takich jak BIM?, oraz oprogramowania budowlanego;

prac konserwatorskich i zasad modernizacji strukturalnej zabytkdw dziedzictwa
kulturowego i budynkéw zabytkowych;

wprowadzenia do zasady D.N.S.H. (nieczynienia znaczacej szkody Srodowisku -
Do No Significant Harm) i wymogéw C.A.M. (minimalne kryteria srodowiskowe -
Minimum Environmental Criteria)

zarzadzania projektem, planowania, wdrazania, monitorowania, oceny i kwestii
budzetowych;

mozliwosci finansowania: Zrddta UE, specyficzne przetargi na fundusze
regionalne i panstwowe oraz inne systemy przyciggania inwestycji z sektora

prywatnego.

1 BIM (Modelowanie informacji o budynku) umozliwia ciggty i natychmiastowy dostep do informacji o projekcie,
jego kosztach i harmonogramach. Cyfrowe dane projektowe w potgczeniu z technologia modelowania informaciji

dajg znaczgce korzysci w poréwnaniu z tradycyjnymi metodami projektowania i budowania.

X Dofinansowane przez

x*
*
*
*

RN Unic Europejska

za nie odpowiedzialnosci.

Dofinansowane przez

Sfinansowane ze $rodkéw UE. Wyrazone poglady i opinie sg jedynie opiniami autora lub
autoréw i niekoniecznie odzwierciedlajg poglady i opinie Unii Europejskiej lub Europejskiej
Agencji Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury (EACEA). Unia Europejska ani EACEA nie ponoszg

Strona | 5



Dofinansowane przez
Unie Europejska

Va

Podczas przygotowywania tego poradnika zwrdcono uwage, iz zdecydowanie zalecane jest
zwieszenie nacisku na ksztattowanie umiejetnosci miekkich, m.in. takich jak komunikacja
miedzyludzka, praca zespotowa, umiejetnos¢ rozwigzywania konfliktow czy umiejetnosci
analityczne.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w celu zaspokojenia potrzeb oséb o réznych profilach i rolach
moze by¢ konieczne zapewnienie niestandardowego szkolenia na réznych poziomach
ksztatcenia i praktyki. Zdecydowanie zaleca sie uwzglednienie w nim zaréwno wiedzy
teoretycznej, jak réwniez praktycznej, w tym studidw przypadkdéw, opisdw rzeczywistych

sytuacji zawodowych i najlepszych praktyk.

Zawartosc oraz cel raportu

Niniejszy raport okresla zakres tresci podrecznika kompetencji ponadnarodowych, ktéry ma
na celu:

e dostarczenie wtadzom publicznym w krajach uczestniczacych w projekcie dowodéw i
lokalnych przyktadéw zidentyfikowanych wspdlnych wyzwan, wnioskéw z
odpowiednich dobrych praktyk i opisu kluczowych kompetencji potrzebnych do
radzenia sobie z renowacjg budynkdéw publicznych, ze szczegdélnym uwzglednieniem
dostepnych mechanizméw wsparcia finansowego, narzedzi, instrumentéw i
mozliwosci technicznych;

e podnoszenie $wiadomosci na temat polityk i inicjatyw dotyczgcych poprawy
efektywnosci energetycznej budynkéw publicznych i celéw dekarbonizacji tychze
budynkdw;

e ufatwienie wspdtpracy z przedstawicielami branzy budowlanej zaangazowanej w
renowacje, w celu dostosowania potrzeb kompetencyjnych do oczekiwan i wymagan

pracownikéw tej branzy.
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Przeglady aktualnych opracowan i dokumentacji, analizy badan, spotkania okragtego stotu i
grup roboczych z udziatem przedstawicieli branzy budowlanej, sektora edukacji i sektora
publicznego ufatwia i zapewnia skuteczne ukonczenie wyzej wymienionych zadan, podczas
gdy podrecznik ma na celu uporzadkowanie materiatéw szkoleniowych dla programu girona | 7

budowania kompetencji CAPABLE, aby byt mozliwie jak najbardziej aktualny i skuteczny.

Krotki przeglad strategii renowacji budynkow publicznych i wyzwan,

jakie generujg dla administracji publicznej

Przeglad polegat na analizie literatury dotyczgcej kluczowych polityk europejskich i krajowych,
ktérych celem jest stymulowanie procesu renowacji zasobdw budynkéw publicznych, a takze
przedstawienie technicznych, prawnych, instytucjonalnych i finansowych wyzwan stojgcych
przed administracjg publiczng, wynikajgcych z nowych ram polityki, nadchodzacych trendow
oraz przechodzenia na rozwigzania poprawiajgce efektywnos$é energetyczna.

Przyktady takich strategii UE obejmujg EPBD?, EED3, paszporty renowacji budynkéw,
$wiadectwa charakterystyki energetycznej, cyfrowe dzienniki budynkéw?, inteligentne
wskazniki gotowosci oraz sposoby ich stosowania na poziomie krajowym, regionalnym i

lokalnym.

2 Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw

3 Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej

4 Cyfrowy dziennik budowy to wspdlne repozytorium odpowiednich danych budynku. Utatwia przejrzystosé,
zaufanie, Swiadome podejmowanie decyzji i wymiane informacji w sektorze budowlanym, miedzy wiascicielami
i uzytkownikami budynkoéw, instytucjami finansowymi i wtadzami publicznymi - https://www.construction-
products.eu/publications/digital-building-logbook/

h. . Sfinansowane ze $rodkéw UE. Wyrazone poglady i opinie sg jedynie opiniami autora lub
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Witochy

We Wtoszech dyrektywy europejskie zostaty wdrozone za pomocg dekretdw legislacyjnych ad
hoc, dotyczgcych réznych kwestii zwigzanych z efektywnoscia energetyczna:

o Dyrektywa Europejska 27/2012 w sprawie efektywnoici energetycznej, Stronal8
transponowana we Wtoszech dekretem legislacyjnym 102/2014, stanowi, ze od 2014
do 2020 roku co najmniej 3% klimatyzowanej powierzchni uzytkowej budynkoéw
centralnej administracji publicznej musi by¢ modernizowane kazdego roku;

e Program Rekwalifikacji Energetycznej Centralnej Administracji Publicznej (PREPAC),
jest finansowany ze srodkdéw publicznych;

e Dyrektywa 2010/31/UE (zwana takze EPBD, dyrektywa w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw) zostata transponowana do wioskiego dekretu legislacyjnego
z mocg ustawy nr 63 (4 czerwca 2013 r., od 1 stycznia 2019 r.): obowigzek spetniania
przez wszystkie nowe budynki administracji publicznej standardéw energetycznych;

e Rozporzadzenie Ustawodawcze nr48/2020 wdraza Dyrektywe UE 2018/844 w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw poprzez zmiane Rozporzadzenia
Ustawodawczego 192/2005, okreslajgcego kryteria przygotowania dtugoterminowej
strategii renowacji zasobéw budowlanych;

e Rozporzadzenie Ustawodawcze nr 73/2020 stanowi implementacje Dyrektywy (UE)
2018/2002 i zmienia Rozporzadzenie Ustawodawcze nr 102 (4 lipca 2014 r.).

We Witoszech przeszkody i bariery (prawne, instytucjonalne, techniczne, finansowe) we
wdrazaniu strategii renowacji i zwiekszaniu efektywnosci energetycznej budynku obejmujg

m.in.:

¢ Niedopasowanie legislacyjne (art. 5 Dekretu Ustawodawczego 102/2014) pomiedzy
wigzgcym charakterem obowigzku okresowego przekwalifikowania budynkow
uzytecznosci publicznej a niewigzgcym charakterem krajowego celu efektywnosci

energetycznej, ustanowionego przez rzad;

. Sfinansowane ze $rodkéw UE. Wyrazone poglady i opinie sg jedynie opiniami autora lub
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Brak ciggtosci rzagdzenia - p6t miliona zgtoszonych projektéw zostato zablokowanych z
powodu nowych wybordw, a co za tym idzie nowych rzagdéw i zmian na wszystkich
szczeblach wiadzy;

Brak dialogu i koordynacji miedzy zarzgdcami nieruchomosci, przedstawicielami
administracji publicznej i innymi podmiotami zajmujgcymi sie przebudowa i renowacja
budynkdw prowadzi do zatrzymywania w martwym punkcie projektéw, ktore zostajg
zawieszone w oczekiwaniu na dobre zarzgdzanie;

Administracja publiczna nie posiada wiedzy na temat zasad analizy kosztéw cyklu
zycia, a w wiekszosci przypadkéw pojawia sie problem braku $wiadomosci
przydatnosci sSrodkéw poprawy efektywnosci energetycznej;

Administracja publiczna nie posiada eksperckiej wiedzy technicznej potrzebnej do
realizacji projektéw z zakresu efektywnosci energetycznej. Nie ma wiedzy, jak okresli¢
ilosciowo oszczednosci w zuzyciu energii i oszczednosci wygenerowane po
zakonczeniu dziatan renowacyjnych oraz jak wyliczy¢ i odzyskaé koszty inwestycji
poczatkowej;

Trudnosci w pozyskiwaniu kredytdw od instytucji pozyczkowych, w tym za
posrednictwem ESCO, ze wzgledu na wcigz bardzo restrykcyjne procedury udzielania
kredytéw oraz obawy zwigzane z przeptywem pieniedzy w projektach lub
innowacyjnymi zachetami;

Bariery finansowe wynikajgce gtéwnie z wysokich poczatkowych kosztéw inwestycji,
czestego braku swiadomosci potencjalnych oszczednosci oraz probleméw z dostepem
do réznego rodzaju zachet i dotacji, ktére w zasadzie obcigzajg zaréwno uzytkownika

koricowego, jak i podmiot finansujacy.

. Sfinansowane ze $rodkéw UE. Wyrazone poglady i opinie sg jedynie opiniami autora lub
Dofinansowane przez autoréw i niekoniecznie odzwierciedlajg poglady i opinie Unii Europejskiej lub Europejskiej
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We Wioszech istnieje kilka instrumentdw, ktére skracajgc czas zwrotu z inwestycji sprawiaja,

ze $rod

ki stuzgce do podniesienia efektywnosci energetycznej sg wygodne w uzyciu zaréwno

dla przedsiebiorstw jak i administracji publiczne;j.

Biate certyfikaty lub certyfikaty energetyczne, poswiadczajgce osiaggniecie
oszczednosci energii poprzez dziatania i projekty zwigzane z efektywnoscia
energetyczng (Dekrety min. z dnia 20 lipca 2004 r.);

Rachunek termiczny ,,Conto Termico” to bezzwrotny wktad (do 65% kosztdw) na
srodki poprawy efektywnosci energetycznej, ktéry mozna faczy¢ z dowolnym innym
rodzajem zasobow publicznych, przeznaczajagc je na drobne srodki poprawy
efektywnosci powtoki budynku;

Narodowy Fundusz Efektywnosci Energetycznej poprzez zaangazowanie instytucji
finansowych i prywatnych inwestorow wspiera dziatania na rzecz efektywnosci
energetycznej, realizowane przez firmy prywatne, ESCO” i administracje publiczna,
udzielajgc gwarancji kredytdw lub pozyczek z doptaty do 60% wydatkdw;

Umowy o poprawie efektywnosci energetycznej (EPC) oferowane przez ESCO, wcigz
rzadko stosowane w dziataniach administracji publicznej, zastugujg na wiekszg uwage;
Partnerstwo Publiczno-Prywatne (PPP) jedng z form PPP jest ,project finance” -
metoda finansowania duzych projektéw inwestycyjnych o ztozonej strukturze,
wymagajgcych duzych naktadéw kapitatowych;

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) zapewnia znaczne srodki na
pobudzenie wszystkich sektoréw gospodarki i okreslenie srodkéw przebudowy
budynkdw publicznych i rewitalizacji obszaréw miejskich w celu uczynienia ich bardziej
ekologicznymi i cyfrowymi;

Menedzer Energii (EM) w administracji publicznej Wtoch jest stanowiskiem

wymaganym przez prawo (ustawa 10/91, okdlnik MISE z 18 grudnia 2014 r.), gdy

5 ESCO ITALIA jest wiodgca wtoska firma $wiadczaca ustugi energetyczne, zatozong w 2002 roku w celu
przeprowadzania interwencji modernizacyjnych i regulacji zuzycia energii poprzez poprawe efektywnosci
energetyczne;j.

* %
* *
* *
* *
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roczne zuzycie energii w placéwce przekracza 1000 toe/rok®. EM to pracownik
wysokiego szczebla z umiejetnosciami zarzadczymi, technicznymi, finansowymi,
legislacyjnymi i komunikacyjnymi, ktéry wspiera decydentéw w tworzeniu strategii i

dziataniach zwigzanych z energig;

Panujagcg obecnie we Witoszech trudng sytuacje pracownikdw sektora publicznego
charakteryzuje z jednej strony powszechna dezaktualizacja wiedzy i umiejetnosci personelu
ze wzgledu na dos$¢ zaawansowany S$redni wiek pracownikéw, a z drugiej strony
niedoinwestowanie szkolen pracownikdéw w okresie ostatnich dziesieciu lat.
W 2019 r. na szkolenia administracji publicznej wydano 163,7 min euro. Instytucje publiczne
oferowaty swoim pracownikom gtéwnie szkolenia tradycyjne, majgce na celu podniesienie i
uaktualnienie umiejetnosci z przedmiotéw technicznych (45,2% uczestnikéw), zwigzanych z
zadaniami instytucji, dla ktérych pracowali oraz z zagadniei prawno-regulacyjnych (30,9%
uczestnikdw), w tym szkolenia obowigzkowe przewidziane przez okreslone przepisy prawne.
W szkoleniach z zakresu cyfryzacji i zazieleniania wzieto udziat mniej niz 5% uczestnikow. W
2022 r. $rodki finansowe z budzetu panstwa (50 min euro) zostaty przeznaczone na w petni
cyfrowe, ekologiczne i administracyjne szkolenia sektora publicznego.
Od urzednika stuzby cywilnej nie bedzie sie juz tylko wymagaé wiedzy czysto teoretycznej, ale
takze umiejetnosci praktycznego jej zastosowania w konkretnych przypadkach (jak to zrobi¢)
a takze umiejetnosci odpowiedniego postepowania zaleznie od sytuacji (jak sie zachowac).
Dlatego pracownicy administracji publicznej powinni posiada¢ zaréwno wiedze jak i
kompetencje, ktére umozliwig mu:

e poznanie sposobdéw uzyskania dostepu do systemu zachet i realizacji planu

finansowania;
e identyfikacje optymalnych rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej
istniejgcych aktywoéw;

e poznanie wifasciwosci réznych materiatéw i technik ich uzycia czy zastosowania;

61 toe - energetyczny réwnowaznik jednej metrycznej tony ropy naftowej o wartosci opatowej réwnej 10000
kcal/kg

" . Sfinansowane ze $rodkéw UE. Wyrazone poglady i opinie sg jedynie opiniami autora lub
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e analizowanie techniczno-konstrukcyjnej charakterystyki obiektow historyczno-
kulturalnych;

e przeprowadzenie diagnozy energetycznej istniejgcych budynkéw;

e podjecie procedur prowadzacych do poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw; Strona | 12

e ocene efektéw dziatan zwigzanych z modernizacjg energetyczng;

e wdrozenie systemu zarzgdzania energig w budynku.

Grecja

W Grecji polityka renowacji zostata okreslona zgodnie z najnowszym Krajowym planem na
rzecz energii i klimatu (KPEiK) i obejmuje trzy rézne fazy:

e Pierwsza faza obejmowata rok 2020, w ktérym wypracowano wszystkie aspekty
regulacyjne niezbedne dla wymaganych mechanizmoéw i struktur;

e Faza druga -— akceleracyjna (okres 2020-2040), obejmuje dalszy rozwdj
technologicznych innowacji produktéw i technik, ktére majg na celu stopniowe
obnizanie kosztow sSrodkéw efektywnosci energetycznej i witasciwe zrozumienie
dodatkowych korzysci z catkowitej renowac;ji;

o W fazie trzeciej, czyli fazie ,,stabilnosci” (przewidzianej na lata 2040-2050), przewiduje
sie, ze rynek energetycznej renowacji budynkdéw stanie sie na tyle dojrzaty, aby obja¢
réwniez mobilizacje inwestycji z sektora prywatnego (np. poprzez Partnerstwa
Publiczno-Prywatne);

e Diugoterminowa Strategia Renowacji Zasobow Budowlanych, w kontekscie
wdrazenia Europejskiej Dyrektywy w sprawie Efektywnosci Energetycznej Budynkow
(OEAK - 2010/31/UE) oraz wdrazenia Europejskiej Dyrektywy w sprawie Efektywnosci
Energetycznej (2012 /27/EV); szczegdlny nacisk ktadzie sie na znaczenie modernizacji
budynkdéw w celu przeksztatcenia ich w wysoko energetycznie oszczedne i bezemisyjne
do 2050 roku;

e W przypadku nowych budynkéw Ministerstwo Srodowiska i Energii wskazato, ze

powinny one spetnia¢ minimalne wymagania dotyczace charakterystyki
DOfiNaANSOWANE PIZEZ  sutorsu | niskenieciis odowtercedias pogiaay | opie U uropersie o Europerski
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energetycznej, okre$lone w Rozporzadzeniu w sprawie charakterystyki energetyczne;j
budynkow;

e Od 1 lutego 2021 r. uruchomiono Elektroniczng Identyfikacje Budynku (EBI) (Dz.U.
287 B/2021), obowigzujaca dla wszystkich starych i nowych budynkéw;

e W dniu 8 lutego 2021 r. (K.Y.A. 14900/2021) zatwierdzono Plan Dziatania Na Rzecz
Zielonych Zamoéwien Publicznych, ktéry zawiera rowniez wytyczne dotyczace

udzielania zamowien na projekty renowacyjne na duzg skale.

Dtugoterminowy plan renowacji zasobdw budowlanych w Grecji musi zmierzy¢ sie z naturalng
serig trudnosci i przeszkéd napotykanych zwykle w przypadku zmian politycznych i
spotecznych. Podobnie dziatania majgce na celu przyciggniecie inwestycji w oparciu o
optymalizacje kosztdw renowacji budynkéw, przeznaczonych na cele mieszkaniowe i inne
(biura, szpitale, szkolnictwo itp.) napotykajg szereg powigzanych ze sobg barier, ktére nalezy

pokonad.
W tym przypadku gtéwne bariery i wyzwania to:

e niekompletne ramy regulacyjne i brak mechanizmu monitorowania wdrazania
renowacji;

e trudnosci we wdrazaniu rozporzadzenia w sprawie izolacji termicznej powoduja
znaczne opodznienia w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej greckich
zasobdéw budowlanych;

e w kraju dominuje scentralizowany system administracyjny, co wptywa na
mniejsze mozliwosci i mniejszy dostep do wykwalifikowane] sity roboczej w
odlegtych miejscowosciach i urzedach;

e obcigzenie biurokracjg zwigzane z réznymi aspektami remontéw, stuzgcych
poprawie efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym;

e brak wskazowek technicznych i wymagan dotyczgcych korzystania z BIM
(modelowanie informacji o budynku) — w ustawodawstwie greckim BIM mozna
wdrozy¢ w planowaniu projektow z zakresu budownictwa publicznego, ale nie
ma zadnych dodatkowych wymagan ani wytycznych technicznych;

. Sfinansowane ze $rodkéw UE. Wyrazone poglady i opinie sg jedynie opiniami autora lub
Dofinansowane przez autoréw i niekoniecznie odzwierciedlajg poglady i opinie Unii Europejskiej lub Europejskiej
Unie Europejska Agencji Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury (EACEA). Unia Europejska ani EACEA nie ponosza

za nie odpowiedzialnosci.

Strona | 13



P\ Dofinansowane przez
Unie Europejska
¢}
N

e brak odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw administracji publicznej na
szczeblu krajowym, gminnym i regionalnym, odpowiedzialnych m.in. za
zarzadzanie, monitorowanie i alokacje funduszy strukturalnyc;

e brak formalnych $ciezek szkoleniowych, instytucje edukacyjne, zawodowe i
technologiczne powinny zaktualizowaé swoje programy nauczania we
wszystkich dziedzinach, uwzgledniajgc koncepcje oszczedzania energii poprzez
renowacje, zaréwno budynku, jak i systemow oraz instalacji;

e Grecja jest obecnie narazona na ryzyko kryzysu gospodarczego i niepewnos$é
zwrotu z inwestycji dtugoterminowych jest jeszcze bardziej dotkliwa;

o kredyty bankowe, ktdre tradycyjnie byty gtéwnym zrddtem finansowania w

kraju, zostaty ograniczone, co negatywnie wptyneto na inwestycje w renowacje.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w Grecji nie ma powszechnej i szerokiej $wiadomosci

energetycznej i wiedzy o Srodowisku ani na poziomie krajowym, ani indywidualnym.

W Grecji Ministerstwo Energii i Zmian Klimatu wystosowato liczne zaproszenia do

sktadania ofert przetargowych na renowacje budynkéw publicznych w ramach

Programu Operacyjnego Srodowisko i Zréwnowazony Rozwdj, majacych na celu

poprawe charakterystyki energetycznej, wspieranie trwatego rozwoju lokalnego,

poprawe jakosci zycia obywateli oraz tworzenie nowych miejsc pracy.

e Programy Oszczednosci Wiadz Lokalnych (Local Authority Savings) | i Il wspieraja
interwencje w zakresie oszczedzania energii w istniejgcych budynkach publicznych i
infrastrukturze komunalnej (w 2009 r. z catkowitym budzetem 150 min EUR);

e Program Oszczednosci energii w gospodarstwach domowych Il (Eksikonomisi kat’
Oikon 11), uruchomiony przez YPEN’ w 2018 r., zapewnia i dotacje | zachety
finansowe na wdrazanie dziatan termomodernizacyjnych w gospodarstwach

domowych;

7 Greckie Ministerstwo Srodowiska i Energii

" . Sfinansowane ze $rodkéw UE. Wyrazone poglady i opinie sg jedynie opiniami autora lub
_;. '2 Dofinansowane przez autoréw i niekoniecznie odzwierciedlajg poglady i opinie Unii Europejskiej lub Europejskiej
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e Program Save Il bedzie miat na celu nie tylko oszczedzanie energii, ale takze zdobycie
autonomii energetycznej poprzez produkowanie i magazynowanie energii oraz
zarzgdzanie energig za pomocg inteligentnych systemow;

e Program Elektra, wraz z Save Il, poprawi efektywnos¢ energetyczng gospodarstw Strona | 15
domowych i budynkéw uzytecznosci publicznej — ustawa 4643/2019, ktdra
wprowadzita zmiany do programu Electra, umozliwia firmom swiadczagcym ustugi
energetyczne (ESCO) wudziat w opracowywaniu i finansowaniu projektéw
modernizacji energetycznej;

e Program ,Kto pierwszy, ten lepszy” jest nastepca swojego odnoszacego sukcesy
poprzednika, dziatajgcego w latach 2007-2013. Ten ostatni, zapewnit 249 min EUR
w postaci czeSciowo subsydiowanych pozyczek, pofaczonych z bezzwrotnymi
dotacjami, aby odpowiedzie¢ na niecheé inwestorow prywatnych do finansowania
projektdw na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach

mieszkalnych.

Istniejgca Sciezka ksztatcenia zwigzana z renowacjg budynkdéw (uniwersytety, instytucje
technologiczne i VET) jest uwazana za przestarzata, pomimo fragmentarycznych
programow/szkolen, ktére odpowiadajg na niektére z obecnych potrzeb. Uniwersytety
i inne instytutucje szkolnictwa technicznego i zawodowego pilnie muszg zmodyfikowa¢
swoje programy nauczania w réznych sektorach naukowych i technologicznych, aby
uwzgledni¢ koncepcje oszczednosci energii poprzez modernizacje budynkdéw, systemoéw

i instalacji.

W proces renowacji budynkéw, w celu poprawy ich efektywnosci energetycznej,
angazuje sie szerokie grono osdb o réznego rodzaju umiejetnosciach i kwalifikacjach.
Funkcjonariusze administracji publicznej sg kluczowymi graczami, poniewaz dziatajg
jako decydenci, planisci, programisci, regulatorzy, doradcy, motywatorzy, moderatorzy
i uzytkownicy energii. Kompetencje urzednikdw administracji publicznej w Gregcji
powinny obejmowac nastepujgce obszary:

e Podnoszenie ogdlnej sSwiadomosci ekologicznej i energetycznej ;

" . Sfinansowane ze $rodkéw UE. Wyrazone poglady i opinie sg jedynie opiniami autora lub
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e Zagadnienia zwigzane z renowacjg, zuzyciem energii oraz jej oszczedzaniem;
e Wprowadzenie do technologii i systeméw teleinformatycznych (m.in. procesy
zarzadzania budynkami, oprogramowanie, rozwigzania chmurowe);
» Specyfikacje techniczne, normy i przepisy; Strona | 16
e Przygotowywanie dokumentacji projektéw modernizacji i remontow;
e Analiza nowych regulacji dotyczacych zielonych zaméwien publicznych;
e Zarzadzanie projektami i finansami;

e Krajowe i europejskie ramy, strategie i dziatania.

) v . . autoréw i niekoniecznie odzwierciedlajg poglady i opinie Unii Europejskiej lub Europejskiej
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Polska

W Polsce powierzchnia budynkéw bedacych wtasnoscig publiczng stanowi znaczny
procent zasobéw budowlanych kraju (okofo 400 tys. budynkdéw). W zwigzku ze znaczacg
rolg sektora publicznego w upowszechnianiu dobrych praktyk i wyznaczaniu nowych Strona | 17
kierunkbw w  zakresie efektywnosci energetycznej, nalezy kontynuowad
termomodernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej tak, aby corocznie co najmniej
3% ogdlnej powierzchni budynkéw, bedacych wtasnosciag lub zajmowanych przez
jednostki rzadowe i administracyjne, podlegato chociaz minimalnej renowacji i

termomodernizacji w celu poprawy charakterystyki energetyczne;j.

Krajowe ramy prawne i polityki zwigzane ze strategig renowacji budynkéw:

e Renowacje, jako jeden z elementdéw budownictwa, reguluje ustawa z dnia 7 lipca
1994 r. Renowacje, rozumiane takze jako remonty, obejmuja: projektowanie,
budowe, konserwacje i rozbiérke budynkéw oraz okreslajg zasady ich
funkcjonowania i uzytkowania;

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o efektywnosci
energetycznej wprowadzita zmiany, ktére zwiekszg liczbe projektow
poprawiajgcych efektywno$é energetyczng i ufatwig ich realizacje. Wymoég
przyjecia przez kraje UE dtugoterminowej strategii renowacji okreslono w
Dyrektywie w Sprawie Charakterystyki Energetycznej Budynkéw (2010/31/UE),
ktdra zostata zmieniona w 2018 r. (2018/844/UE);

e W lutym 2022 r. przyjeto krajowg Dtugoterminowg strategie renowac;ji
budynkéw (zgodnie z Zaleceniem Komisji (UE) 2019/786 z dnia 8 maja 2019 r. w
sprawie renowacji budynkéw) Polska czekata dwa lata na te strategie, a w tym
czasie wdrazata dziatania zgodne z ideg polskiej fali renowacji takie jak: ulga
termomodernizacyjna (ulga dla podatnikéw uzalezniona od wykonanych prac
termomodernizacyjnych) i program Czyste Powietrze (dofinansowanie wymiany

zrédet ciepta i termomodernizacji) itp.;

. Sfinansowane ze $rodkéw UE. Wyrazone poglady i opinie sg jedynie opiniami autora lub
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Zgodnie ze strategia do 2050 roku zostanie zrealizowanych ok. 7,5 min inwestycji
termomodernizacyjnych, z czego 4,7 min to projekty termomodernizacji
gtebokiej;

Polityka Ekologiczna Panstwa do 2040 roku (PEP2040) ma na celu poprawe
warunkéw zycia spotecznosci lokalnych poprzez realizacje dziatan prowadzgcych
do osiggniecia dopuszczalnych i docelowych pozioméw substancji w powietrzu.
Koresponduje to z celem w obszarze ,Srodowisko” w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), ktéry obejmuje nastepujgce cele
szczegdtowe: edukacja i rozwijanie kompetencji, umiejetnosci i postaw
ekologicznych oraz srodowisko i administracia — poprawa efektywnosci
instrumentow ochrony srodowiska;

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 16 wrze$nia 2020 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie - onstruktorzy budynkdéw o zerowej emisji netto mogg
tworzy¢ wartosé, inwestujgc w technologie nowej generacji, wymieniajgc sprzet

na niskoemisyjny i poprawiajgc efektywnos¢ energetyczng.

Renowacje w Polsce utrudniajg liczne przeszkody pojawiajgce sie w catym procesie,

poczawszy od decyzji o renowacji az do etapu finansowania i zakoriczenia projektu.

Poza tym remont moze by¢ kosztowny, trudny do zorganizowania i diugotrwaty, a

uzyskanie finansowania moze stanowi¢ wyzwanie, zwtaszcza na poziomie lokalnym i

regionalnym. Fundusze publiczne sg czesto ograniczone i trudne do potgczenia z innymi

zrédtami finansowania ze wzgledu na przeszkody prawne i braki w administracji

publicznej.

* %
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Gtéwne wyzwania i bariery :

e Termomodernizacja wymaga zazwyczaj duzego naktadu finansowego i
charakteryzuje sie dtugim okresem zwrotu, dlatego czesto nie jest uwazana
przez inwestoréw prywatnych za korzystng inwestycje;

e  Zty stan starych budynkéw czesto uniemozliwia podjecie odpowiednich dziatan
modernizacyjnych —np. $ciany zewnetrzne nie wytrzymajg dodatkowego ciezaru
materiatu izolacyjnego, dach, pokryty azbestem, nie pozwala na montaz instalacji
fotowoltaicznej lub kolektoréw;

e Niski poziom wiedzy po stronie wykonawcoéw przektada sie bezposrednio na
btedy w projektowaniu i realizacji dziatan modernizacyjnych, co wptywa na
pogorszenie parametréw budynku;

e Istotng barierg techniczng jest potgczenie nowoczesnej renowacji z szeroko
rozumiang informatyzacja zaréwno pracy, jak i remontowanych budynkdw;

¢ Wysokie koszty nowoczesnych, innowacyjnych materiatow
termomodernizacyjnych;

e Termomodernizacja zabytkow i obiektéw kultury musi by¢ zgodna z polska
Ustawg z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw. Istnieje trudnos¢ w
pozyskaniu $Srodkéw i wsparcia finansowego z przekrojowych programoéw
krajowych i unijnych z uwagi na brak mozliwosci osiggniecia wymaganych
parametréw efektywnosci energetycznej;

e Brak informacji i ograniczona wiedza oraz sSwiadomos¢ ekologiczna
zainteresowanych stron, w tym sektora prywatnego, architektéw, organizacji
spotecznych, urbanistéw i obywateli jako wtascicieli gospodarstw domowych i

uzytkownikéw koncowych;

W Polsce stowarzyszenia branziowe oraz Sektorowa Rada ds. Kompetencji w
Budownictwie zdecydowanie wskazujg na potrzebe wzmocnienia ksztatcenia
ustawicznego pracownikéw, zaréwno budowlanych jak i administracji publicznej. W

praktyce jest to jednak bardzo trudne, gdyz:

) v . . autoréw i niekoniecznie odzwierciedlajg poglady i opinie Unii Europejskiej lub Europejskiej
.y Unie Europejska Agencji Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury (EACEA). Unia Europejska ani EACEA nie ponosza

" . Sfinansowane ze $rodkéw UE. Wyrazone poglady i opinie sg jedynie opiniami autora lub
Dofinansowane przez
za nie odpowiedzialnosci.
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1) w przypadku branzy budowlanej pracownicy nie s3 zwigzani umowami

lojalnosciowymi (bardzo czesto nie sg to pracownicy etatowi) i jezeli pracodawca

poniesie koszty szkolen, nie ma pewnosci, ze bedzie w stanie wykorzystaé nowe

kompetencje pracownika; Strona | 20
2) wiekszos¢ polskich firm budowlanych to mate przedsiebiorstwa, w zwigzku z

czym na budowie jest czesto tak mato pracownikéw, ze nie mozna sobie pozwolié

na zwolnienie ktdregos z nich z pracy, aby odbyt szkolenie.

Szkolenie urzednikéw administracji publicznej ma szczegdlne znaczenia, aby mogli

nadzorowac zlecong prace oraz mieli Swiadomos¢ uzyskanych dzieki niej korzysci.

Dlatego dla pracownikéw administracji publicznej kazdego szczebla zaangazowanych w
ustugi remontowo-budowlane jej zasobdw budowlanych warto organizowac szkolenia z

zakresu:

termodernizacji i redukcji sladu weglowego;

e integracji systemdw energetycznych w urzadzeniach OZE;

e zastosowania nowoczesnych rozwigzan informatycznych;

e zarzadzania za pomocg narzedzi analitycznych i behawioralnych;

e termomodernizacji obiektéw zabytkowych;

e nowoczesnych rozwigzanian budowlanych wykraczajgcych poza
budownictwo energooszczedne (np. budynki zréwnowazone, budynki

zdrowe, budynki odporne na zmiany klimatu);

" . Sfinansowane ze $rodkéw UE. Wyrazone poglady i opinie sg jedynie opiniami autora lub
_;. '2 Dofinansowane przez autoréw i niekoniecznie odzwierciedlajg poglady i opinie Unii Europejskiej lub Europejskiej
L Unie Europejska Agencji Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury (EACEA). Unia Europejska ani EACEA nie ponosza

za nie odpowiedzialnosci.
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Stowenia

taczna wartosc powierzchni budynkéw poddanych kompleksowej termomodernizacji w
sektorze publicznym w Stowenii na koniec 2018 r. wyniosta 1,51 mln m?, co przekracza
zatozony cel roczny 0 9%. W 2018 r. odnowiono nieco ponad 250 000 m? powierzchni,
czyli znacznie wiecej niz w 2017 r., ale wcigz mniej niz rocznie poddawano renowacji w
latach 2013-2015. Aby osiggnac¢ cel wyznaczony na rok 2020, w latach 2019-2020 trzeba
byto corocznie kompleksowo wyremontowaé okoto 140 000 m? budynkéw uzytecznosci
publicznej. Cel zostat osiggniety dzieki odnowieniu ponad 127 000 m? powierzchni, ale

stan renowacji Stowenii nie napawa optymizmem.

Krajowe ramy prawne i polityki zwigzane ze strategia renowacji budynkéw w Stowenii:

e Dtugoterminowa Strategia renowacjie energetycznej budynkéw do 2050 r.
(DSEPS 2021) zaktada, ze do 2050 r. 74% domodw jednorodzinnych i 91%
budynkdw wielorodzinnych zostanie poddanych renowacji energetycznej, co
wptynie na zmniejszenie koricowego zuzycia energii 0 45% i emisji CO; o prawie
75% w poréwnaniu z 2005 r.

e Plan dziatania dla budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii, Art. 331 ustawy
Prawo energetyczne (EZ-1) naktada na rzad obowigzek przyjecia Planu dziatania
dla budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii (AN sNES) i aktualizowania go
co 3 lata.

e Wytyczne dotyczace wdrazania Srodkow efektywnosci energetycznej w

budynkach sektora publicznego poprzez kontrakty energetyczne:

- Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej (2012/27/UE) ustanawia

szereg Srodkdéw, z ktérych jednym jest przyznanie sektorowi publicznemu roli

lidera w procesie renowacji energetycznej budynkow. W tym kontekscie

dyrektywa wymaga, aby od dnia 1 stycznia 2014 r. corocznie odnawiano 3%

catkowitej powierzchni uzytkowej budynkéw, bedgcych wiasnoscia instytucji

sektora publicznego i przez nie uzytkowanych.

DOfiNaANSOWANE PIZEZ  sutorsu | niskenieciis odowtercedias pogiaay | opie U uropersie o Europerski

Unie Europejska Agencji Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury (EACEA). Unia Europejska ani EACEA nie ponosza
za nie odpowiedzialnosci.
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- Kontraktowanie energii jest takze jednym z kluczowych dziatan realizowanych

w ramach Planu dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej (AN-URE 2020) oraz

Programu Operacyjnego Europejskiej Polityki Spdjnosci 2014-2020. W ten

sposob kapitat prywatny jest bardziej zaangazowany w finansowanie srodkéw Strona | 22
efektywnosci energetycznej, pomnazajgc zainwestowane S$rodki publiczne i

uzyskujgc wyzsze oszczednosci energii na jednostke zachety inwestycyjne;.

e Wytyczne dotyczace renowacji energetycznej budynkéw bedacych elementem
dziedzictwa kulturowego zawierajg przeglad aktualnego stanu wiedzy i
proponowanych srodkéw w tej dziedzinie. Majg on na celu wsparcie techniczne
w procesie planowania termomodernizacji oraz umozliwienie bardziej rownego
traktowania wtascicieli zabytkowych budynkéw w pozyskiwaniu srodkéw
finansowych na renowacje.

e Inwentaryzacja budynkéw posiadanych i uiytkowanych przez podmioty
sektora publicznego (w Dzienniku Urzedowym Republiki Stowenii nr 121/2006 i
nr 104/2013) — rejestr wykonany na podstawie danych z Krajowego Rejestru

Nieruchomosci, przygotowany przez Ministerstwo Energii.

W okresie ostatnich kilku lat kraj stangt w obliczu szeregu wyzwan i barier
instytucjonalnych, prawnych, technicznych i finansowych, ktére utrudniajg renowacje
zasobdéw budynkéw publicznych, a wsrdd ktdrych wymienic nalezy:

e niestabilne zarzadzanie — od 1990 r. kraj miat 15 rzagdow, a tylko w ciggu
ostatnich 2 dekad — 6 rzgdow, ktére w rezultacie ciggtych zmian byty mniej
skoncentrowane na dziataniu;

e ciggte zmiany organizacyjne w administracji publicznej; liczba gmin wzrosta w
ciggu ostatnich 20 lat, z 64 w 1994 r. do 212 w 2022 r.; 2 dekady temu dziatato
11 ministerstw, natomiast w 2023 r. jest ich juz 20 — na 2 miliony mieszkancéw;

e rozdrobnienie administracji publicznej oraz redukcja personelu doprowadzity
do ograniczenia zdolnosci samorzagdéw do zajecia sie wieloma obowigzkami i

istotnymi obszarami dziatalnosci w mniejszych lokalnych jednostkach;

. Sfinansowane ze $rodkéw UE. Wyrazone poglady i opinie sg jedynie opiniami autora lub
Dofinansowane przez autoréw i niekoniecznie odzwierciedlajg poglady i opinie Unii Europejskiej lub Europejskiej
Unie Europejska Agencji Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury (EACEA). Unia Europejska ani EACEA nie ponosza
za nie odpowiedzialnosci.
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e Proces identyfikacji i ustalania priorytetéw inwestycyjnych nie jest wdrozony,
pozostaje niekompletny, a niezbedne narzedzia wsparcia nie zostaty stworzone
lub utrzymane;

e Stale ewoluujgce ustawodawstwo, np. prawo w zakresie konstrukcji
budowlanych, zwane obecnie prawem budowlanym, byto wielokrotnie
nowelizowane merytorycznie; przepisy wykonawcze sg czasami niemozliwe do
wyegzekwowania i nawet w branzy nie ma zgodnosci co do ich znaczenia;

e Wiele dziatan stuigcych renowacji energetycznej obiektow dziedzictwa
kulturowego jest niewykonalnych i niezgodnych z zatozeniami polityki
dotyczacej utrzymania budynkéw zabytkowych;

e Diugie administracyjne procedury inicjowania projektéw dotyczgcych
remontéw publicznych — pandemia covid-19 spowolnita jeszcze ten proces;

e Fundusze spdjnosci z obecnej perspektywy finansowej nie zostaty wykorzystane
optymalnie ze wzgledu na opdznienia w uruchomieniu programu
termomodernizacji budynkéw sektora publicznego;

e Niewtasciwe wykorzystanie dotacji UE na pomoc techniczng z programu ELENA
w wysokosci 1,73 min euro;

e Rynek dostawcow ustug energetycznych, ktéry finansuje termomodernizacje o
udowodnionych dobrych wskaznikach efektywnosci finansowej, w dtuzszych
cyklach przygotowania i realizacji — jest niekonkurencyjny;

e Brak wykwalifikowanych kadr i sity roboczej we wszystkich dziedzinach; firmy
przenoszg swoich pracownikdw z miejsca na miejsce, przez co opdznia sie
realizacja projektow;

e Kryzys gospodarczy kraju i obywatele zyjacy z dochodéw ponizej srednie;.

W Stowenii rdézne szkolenia pomocne w osiggnieciu energooszczednosci sg
organizowane przez instytucje publiczne lub oferowane w ramach projektéow UE. W
ramach unijnego projektu LIFE IP Care4Climate Josef Stefan Instytut — Centrum
Efektywnosci Energetycznej realizuje dla réznych grup docelowych szkolenia dotyczace
. Sfinansowane ze $rodkéw UE. Wyrazone poglady i opinie sg jedynie opiniami autora lub
Dofinansowane przez autoréw i niekoniecznie odzwierciedlajg poglady i opinie Unii Europejskiej lub Europejskiej

.y Unie Europejska Agencji Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury (EACEA). Unia Europejska ani EACEA nie ponosza
za nie odpowiedzialnosci.
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kontraktowania energii, renowacji energetycznej budynkéw, zarzadzania energig w

sektorze publicznym oraz w przemysle.

Certyfikowany program szkoleniowy EUREM oferuje menedzerom ds. energii i
pokrewnym specjalistom szeroki zakres wiedzy potrzebnej w ich wymagajacej pracy i Strona | 24
zacheca ich do wspdtdziatania w sieci europejskich menedzeréw. Odbyto sie 12 szkolen

EUREM, ktdére pomysinie ukonczyto 244 europejskich menedzeréw ds. energii.

CCIS CCBMIS w ramach projektéw UE (GREEN GROWTH, CONSTRUCTION BLUEPRINT,
GUPP) zapewnia bezptatne szkolenia i materiaty do nauki. Izba Inzynieréw Stowenii
(poziom 7-8 EQF) zapewnia roczny program szkoleniowy, ktéry obejmuje réwniez

tematyke renowac;ji budynkéw.

Urzednicy administracji publicznej w Stowenii, chcac uzyska¢ odpowiednie
kompetencje powinni odby¢ szkolenia w nastepujgcym zakresie:

e \Wskazniki energetyczne i wyzwania zwigzane ze Swiadectwami charakterystyki
energetycznej nowej generacji;

e Finansowe zarzadzanie efektywnoscig energetyczng w projekcie budowlanym;

e Alternatywne sposoby finansowania (darowizny, sponsoring, obligacje, masowe
finansowanie itp.);

e Kontraktowanie i zarzadzanie energig dla sektora publicznego;

e Znak jakosci w budownictwie dla bardziej przyjaznych dla srodowiska okien i
drzwi oraz innych wyrobdéw budowlanych;

e Whytyczne i studia przypadkéw dotyczace renowacji budynkdéw zabytkowych
(chronionych);

e Koncepcje integracji efektywnosci energetycznej w budynkach: poprzez
zastosowanie odpowiednich produktow lub poprzez wydajnos¢ korcowa

budynku.

. Sfinansowane ze $rodkéw UE. Wyrazone poglady i opinie sg jedynie opiniami autora lub
Dofinansowane przez autoréw i niekoniecznie odzwierciedlajg poglady i opinie Unii Europejskiej lub Europejskiej
Unie Europejska Agencji Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury (EACEA). Unia Europejska ani EACEA nie ponosza

za nie odpowiedzialnosci.
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Spostrzezenia przedstawicieli branzy budowlanej i administracji
publicznej, zaangazowanie interesariuszy i interakcje miedzy nimi
Strona | 25

W tej czesci poradnika zebrane zostaty informacje z pierwszej reki i spostrzezenia

przedstawicieli branzy budowlano-remontowej, a takize sektora publicznego i

edukacyjnego w celu zdefiniowania wyzwan, jakie pojawiajg sie w odniesieniu do

renowacji budynkéw publicznych oraz potrzeb szkoleniowych i kompetencyjnych, ktére

sg zwigzane z przedsiewzieciami tego typu. W zebraniu potrzebnych uwag i

rekomendacji pomocne byty:

e wywiady i spotkania z przedstawicielami branzy renowacji budynkéw, takimi jak
eksperci od renowacji, eksperci nZEB? itp. (min. 5 uczestnikéw z kazdego kraju);

e wywiady i spotkania z przedstawicielami sektora publicznego, pracujgcymi w
sektorach zwigzanych z obszarami zréwnowazonego rozwoju, takich jak
budownictwo, ochrona S$rodowiska i efektywnos¢ energetyczna (min. 5
uczestnikdw z kazdego kraju);

e spotkania przy okragtym stole w formie sesji roboczych, ktérych celem jest
wymiana pogladdéw, doswiadczen i praktyk oraz dalsze zaangazowanie i
interakcja z przedstawicielami branzy renowacji budynkéw, sektora edukac;ji i

administracji publicznej (min. 10 uczestnikow z kazdego kraju).

8 Budynek niemal zeroenergetyczny - obiekt, ktory spetnia wymagania w zakresie izolacji termiczne;.

. Sfinansowane ze $rodkéw UE. Wyrazone poglady i opinie sg jedynie opiniami autora lub

Dofinansowane przez autoréw i niekoniecznie odzwierciedlajg poglady i opinie Unii Europejskiej lub Europejskiej

Unie EurOijSkE! Agencji Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury (EACEA). Unia Europejska ani EACEA nie ponoszg
za nie odpowiedzialnosci.
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Witochy

Grupa docelowa sktada sie z 0séb o réznych doswiadczeniach: od personelu, petnigcego
funkcje techniczne i administracyjne w urzedach miejskich, poprzez przedstawicieli
organdw krajowych i agencji po specjalistéw z sektora prywatnego, ktdrzy zarzadzajg Strona | 26
ustugami $rodowiskowymi i przedstawicieli firm konsultingowych w dziedzinie

gospodarki obiegu zamknietego.

Obraz, jaki wytania sie z wywiaddw, jest w wiekszosci jednorodny. Wtoskie gminy,
zwtaszcza mate, cierpiaty w okresie ostatnich dwudziestu lat z powodu ciggtej redukcji
liczby pracownikéw branzy budowlanej i administracyjnej. Wynikajace z tego stanu
rzeczy przecigzenie pracg wrecz uniemozliwito podnoszenie kwalifikacji pozostatemu
personelowi i nielicznym nowym pracownikom zatrudnionym przez jednostki

administracji publiczne;.

Do najwazniejszych wyzwan i barier w osigganiu wiekszej efektywnosci energetycznej

naleza:

e Niedobdér personelu w administracji publicznej oraz branzy budowlanej;
poszczegdlne wtoskie gminy stracity okoto 20% pracownikow technicznych na
budowach;

e Stale ewoluujgce prawodawstwo oraz mnogos¢ ustaw, artykutéw i zasad
dotyczacych efektywnosci energetycznej budynkdw;

e Nadmierna biurokratyzacja proceséw i nadmierna fragmentacja umiejetnosci
czesto stanowig przeszkode w podejmowaniu decyzji;

e Doinformowanie, Swiadomos¢ zmian i wiedza sg niewielkie, ze wzgledu na brak
personelu na poziomie lokalnym/regionalnym i wynikajgcy z niego brak czasu
urzednikéw. Aktualizacje procedur/przepiséw nie sg uwzgledniane w biezacych
dziataniach i czesto pozostajg niezrozumiane;

e Staba wspdtpraca i koordynacja wszystkich podmiotéw zaangazowanych w
projekty budowlane, w informowanie, badania, analizy i ocene wykonalnosci

operacyjnej, proceduralnej i ekonomicznej, ktére to dziatania angazuja

" . Sfinansowane ze $rodkéw UE. Wyrazone poglady i opinie sg jedynie opiniami autora lub
Dofinansowane przez autoréw i niekoniecznie odzwierciedlajg poglady i opinie Unii Europejskiej lub Europejskiej

et Unie Europejska Agencji Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury (EACEA). Unia Europejska ani EACEA nie ponosza
za nie odpowiedzialnosci.
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codziennie duzg liczbe pracownikéw na réznych szczeblach, zaréwno w organach
administracyjnych, technicznych, jak i zarzgdczych;

e W jednostkach administracji publicznej brak kadry wykwalifikowanej w zakresie
procedur  budowlano-renowacyjnych (EPC, PPP), dziatan technicznych i

zarzadzania.

Jesli chodzi o szkolenia dostepne dla pracownikéw administracji publicznej, uczestnicy
spotkan zgadzajg sie, ze istnieje istotna réznica miedzy matymi i duzymi gminami. W
przypadku matych gmin funkcjonariusze publiczni sg bardziej ograniczeni czasowo i

czesto nie mogg sobie pozwoli¢ na udziat w oferowanych kursach.

Ogodlnie rzecz biorgc opinia wszystkich uczestnikow badan jest taka, ze urzednicy
administracji publicznej nie maja wystarczajgcych umiejetnosci i wiedzy, aby sprostac

wyzwaniom , jakie napotykajg w procesie poprawy efektywnosci energetyczne;.
Gtéwne kompetencje, ktére powinien posiadaé personel administracji publiczne;j:

e Wiedza techniczna w zakresie konstrukcji budynkéw, efektywnosci
energetycznej i systemow zarzadzania energig;

e Umiejetnos¢ przeprowadzania ekspertyz technicznych zabytkowych budynkéow
kulturowo-historycznych i ich specyfiki;

e Techniczne rozeznanie w nowych zagadnieniach, takich jak D.N.S.H. (zasada
nieczynienia powaznej szkody srodowisku) i C.A.M. (minimalne kryteria
sSrodowiskowe);

e Dobra znajomos¢ narzedzi i metod cyfrowych, takich jak BIM;

e Dobra znajomo$¢ nowych przepisow dotyczacych zielonych zamowien
publicznych | umiejetnos¢ analizowania odnoszgccyh sie do nich tresci Kodeksu
Zamowien Publicznych;

e Umiejetnosci zarzadzania projektami, projektowanie, wdrazanie,
monitorowanie i raportowanie;

e Znajomos$¢ mozliwosci finansowania: fundusze unijne, przetargi regionalne,

wojewddzkie i gminne; dodatkowe Zrédta finansowania (takie jak sponsorzy i

" . Sfinansowane ze $rodkéw UE. Wyrazone poglady i opinie sg jedynie opiniami autora lub
Dofinansowane przez autoréw i niekoniecznie odzwierciedlajg poglady i opinie Unii Europejskiej lub Europejskiej

et Unie Europejska Agencji Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury (EACEA). Unia Europejska ani EACEA nie ponosza
za nie odpowiedzialnosci.
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darowizny, zwtaszcza odnosnie obiektdw kultury i zabytkéw), kontrakty na efekt
energetyczny (EPC);

e Dobra znajomos¢ krajowych ram prawnych i ich zastosowania na poziomie
regionalnym i lokalnym;

e Koordynacja i komunikacja miedzy wszystkimi zaangazowanymi podmiotami,
poczagwszy od procedur przetargowych, a skoficzywszy na wykonaniu prac
projektowych.

Opinie i informacje zebrane od przedstawicieli sektora publicznego i budowlanego,
pozwolity sformutowac nastepujgce kluczowe zalecenia, dotyczgce tresci i zakresu
szkolenia:

* %
* *
* *
* *

* oy x

Spis dobrych praktyk, z ktédrych mozna by czerpad inspiracje;

Szkolenie powinno by¢ ,szyte na miare”; uwzglednia¢ potrzeby i mozliwosci
kazdego podmiotu, ktéry moze by¢ zaangazowany w projekt (w przypadku
matych gmin konieczne jest wybranie wtasciwych tematéw  modutdéw
szkoleniowych, a nie zagadnien ogdlnych);

Dostosowanie do potrzeb réinych grup docelowych (z uwzglednieniem ich
stanowisk/rél zawodowych, np. decydentéw, pracownikéow technicznych,
menedzeréw, urzednikéw finansowych);

Nierozszerzona wersja, ale ustrukturyzowana w krétkich sesjach, ktére mozna
tatwo Sledzi¢;

Tworzenie dynamicznych, zamiast statycznych, modeli szkoleniowych; szkolenia
mieszane, wykorzystujgce metody uczenia sie w klasie, samodzielnej nauki za
posrednictwem platform cyfrowych oraz szkolenia na miejscu lub w
laboratorium organizacji;

Ogélne podnoszenie $wiadomosci wszystkich pracownikdw administracji
publicznej w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej poprzez

zastosowanie podejscia komunikacyjnego.

Dofinansowane przez

za nie odpowiedzialnosci.

Sfinansowane ze $rodkéw UE. Wyrazone poglady i opinie sg jedynie opiniami autora lub
. . autoréw i niekoniecznie odzwierciedlajg poglady i opinie Unii Europejskiej lub Europejskiej
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Potencjalnym wyzwaniem jest mobilnos¢ personelu administracji miedzy
departamentami i urzedami. Istnieje ryzyko przeznaczania srodkéw na szkolenie osdb,
ktore szybko zmieniajg stanowiska lub miejsce zatrudnienia. Przydatne bedzie takze,
jesli nie jest to jeszcze planowane, stworzenie bazy danych przepisow (regulacyjnej)
oraz przeszkolenie jednego lub kilku pracownikow w zakresie poznawania, przegladu
i aktualizacji przepiséw prawa oraz mozliwosci udziatu w przetargach na pozyskanie

srodkow krajowych i unijnych

Bytoby wtasciwe, aby sektor prywatny (firmy, projektanci, dostawcy) modgt réwniez
uczestniczy¢ w szkoleniach w celu osiggniecia efektu synergii, wymiany i poréwnania

potrzeb administracji publicznej z aspektami technicznymi i rynkowymi.

h. . Sfinansowane ze $rodkéw UE. Wyrazone poglady i opinie sg jedynie opiniami autora lub
oo Doflnansowa!ne przez autoréw i niekoniecznie odzwierciedlajg poglady i opinie Unii Europejskiej lub Europejskiej
L Unie Europejska Agencji Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury (EACEA). Unia Europejska ani EACEA nie ponosza

za nie odpowiedzialnosci.
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Grecja

Wsrod rozmoéwcdw i uczestnikw spotkan byli eksperci z roznych Srodowisk: inzynierowie
z sektora budowlanego, inzynierowie mechaniki i eksperci ds. energii, a takze urzednicy
pracujagcy na roéznych stanowiskach i w rézinych departamentach Ministerstwa

Srodowiska i Energii.

Jesli chodzi o wnioski z przeprowadzonych w Grecji wywiaddw, wynika z nich, ze wszyscy
respondenci zgodzili sie, co do waznej roli administracji publicznej na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym, ktéra to odgrywa kluczowa role w napedzaniu przemian i
procesie transformacji, umozliwiajgc osiggniecie w skali kraju celédw dotyczgcych

renowacji i dekarbonizacji budynkéw.

Przed Grecjg nadal stoi jeszcze wiele wyzwan i barier do pokonania, aby przeprowadzié

renowacje zasobow budynkdéw publicznych:

e brak ciggtosci w polityce rzgdu pocigga za sobg koszty polityczne;

e czasochtonna procedura przetargowa i zawierania umoéw;

e staba koordynacja miedzy zainteresowanymi stronami a organami publicznymi;

e brak znajomosci nowych przepiséw, dziatan i Srodkdw z zakresu wykorzystania
energii odnawialnej;

e brak znajomosci cyfrowej platformy licencyjnej ,,e-adeies”®.

Instytucjom publicznym brakuje zasobéw kadrowych i know-how; pracownicy
administracji z obszaréw miejskich/regionalnych staneli w obliczu wielu wyzwan;
ograniczonego dostepu do Zrodet i zasobdw oraz ograniczonych mozliwosci szkolenia
sie. Najistotniejszym problemem jest brak systemu powszechnie uznawanych i

certyfikowanych ram ksztatcenia poczatkowego i ustawicznego, wraz z budowaniem

Grecki elektroniczny system wydawania licencji dla budynkéw

Sfinansowane ze $rodkéw UE. Wyrazone poglady i opinie sg jedynie opiniami autora lub

_;' 'Q Doflnansowa!ne przez autoréw i niekoniecznie odzwierciedlajg poglady i opinie Unii Europejskiej lub Europejskiej
LI Unie Europejska Agencji Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury (EACEA). Unia Europejska ani EACEA nie ponosza

za nie odpowiedzialnosci.
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potencjatu zasobow ludzkich w celu sprostania wyzwaniom zwigzanym z renowacjg

budynkdw.

Ogdlnie rzecz biorgc, wszyscy uczestnicy sg zgodni, ze pracownicy administracji
publicznej nie maja wystarczajgcych umiejetnosci i kompetencji, aby sprostaé¢ obecnym

wyzwaniom.

Wsrod umiejetnosci i kompetencji powszechnie identyfikowanych jako niezbedne przez

respondentow dla pracownikéw administracji znalazty sie:

e Dobra znajomo$é prawa, strategii (Fala Renowacji, Nowy Bauhaus) oraz
odpowiednich trendéw w zakresie renowacji budynkéw uzytecznosci publicznej
(gospodarka o obiegu zamknietym, zréwnowazone budownictwo, efektywnos¢
energetyczna);

e Wiedza techniczna dotyczgca zielonych zaméwien publicznych;

e Wiedza nt. nowe technologii i metod, takich jak BIM, oprogramowanie
budowlane, cyfrowa platforma licencyjna e-adeies;

e Znajomos¢ zasad zarzadzania projektami, planowania, kierowania, realizacji,
oceny i budzetowania prac remontowych;

e Umiejetnosci komunikacji i koordynacji wewnatrzwydziatowej i zewnetrznej (z

interesariuszami).

Z zebranych informacji zwrotnych wynika, ze niektéore kluczowe zalecenia dotyczace

projektu szkolenia obejmuja:

e Holistyczne podejscie, ktore obejmuje cate spektrum tematéw zwigzanych z
renowacjg budynkdéw uzytecznosci publicznej;

e Nowe technologie, takie jak BIM i oprogramowanie budowlane;

e Zapoznanie sie ze studiami przypadkow i najlepszymi praktykami, uczenie sie na
wczesniejszych btedach i rzeczywistych sytuacjach w pracy;

e Innowacyjne metody oparte nie tylko na przekazywaniu wiedzy, ale takze
umozliwiajgce uczestnikom wymiane doswiadczen;

autoréw i niekoniecznie odzwierciedlaja poglady i opinie Unii Europejskiej lub Europejskie]

et Unie Europejska Agencji Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury (EACEA). Unia Europejska ani EACEA nie ponosza

" . Sfinansowane ze $rodkéw UE. Wyrazone poglady i opinie sg jedynie opiniami autora lub
Dofinansowane przez
za nie odpowiedzialnosci.
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e Selekcja personelu do przeszkolenia; powinni by¢ entuzjastyczni i autentycznie
zainteresowani naukg oraz doskonaleniem swoich umiejetnosci i poszerzaniem
wiedzy;
e Dostosowanie programu szkolenia do potrzeb réinych grup docelowych (w Strona | 32
oparciu o ich stanowiska/role zawodowe), np. decydentéw, pracownikow
technicznych, menedzerdw;
e Szkolenie nie powinno by¢ zbyt wyczerpujgce, ale jednoczesnie dawacd

uczestnikom mozliwos¢ poszukiwania i zdobywania wiedzy.

Nalezy wspomnieé, ze kluczowe jest zbudowanie wspdlnego jezyka porozumienia
miedzy urzednikami administracji publicznej a przedstawicielami branzy budowlanej,

zaangazowanymi w proces renowacji budynkoéw publicznych.

. v . . autoréw i niekoniecznie odzwierciedlajg poglady i opinie Unii Europejskiej lub Europejskiej
.y Unie Europejska Agencji Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury (EACEA). Unia Europejska ani EACEA nie ponosza

" . Sfinansowane ze $rodkéw UE. Wyrazone poglady i opinie sg jedynie opiniami autora lub
Dofinansowane przez
za nie odpowiedzialnosci.



Dofinansowane przez
Unie Europejska

O
Va

Polska

W Polsce uczestnikami rozméw i wywiaddw byli przedstawiciele wtadz samorzadowych
oraz sektora budowlanego, zajmujgcy sie problematyka renowacji budynkow

publicznych oraz praktyczng realizacjg dziatan w tym obszarze.

Kraj stoi w obliczu wielu barier instytucjonalnych, prawnych i technicznych, ktére

utrudniajg renowacje budynkéw publicznych. Wsrdéd tych barier wymieniano:

e Ograniczone budzety gmin, podczas gdy wydatki wynikajgce z zadan, ktére
muszg realizowac, sg liczne i stale rosng. Bezzwrotne dotacje stanowig jedno z
podstawowych zrddet finansowania prac remontowych, ale nie wiadomo, jak
dtugo bedg dostepne;

e Ograniczong wiedze i mozliwosci pracownikéw administracji — wielu
decydentéw publicznych i urzednikdw nie ma odpowiedniej swiadomosci i
wiedzy, aby z powodzeniem realizowac¢ akcje renowacji budynkéw publicznych;

e Bezwifad decyzyjny i nadmierng biurokracje, prowadzgce do rozmycia
kompetencji i procesdw decyzyjnych;

e Procedure zamoéwien publicznych, ktéra nie sprzyja najlepszym rozwigzaniom.
Samorzady nie mogg wybrac najlepszego wykonawcy, z ktérym dobrze im sie
wspotpracowato w przesztosci, ale muszg wybrac tego, ktory "przeslizgnie sie"
przez procedury. Tymczasem zamowienia publiczne powinny by¢
zorganizowane w sposdb zapewniajgcy wyboér wiekszych firm o ugruntowanej
pozycji, gdyz mniejsze czesto znikajg z rynku i nie mogg zapewnié gwarancji;

e Stabe przygotowanie oraz niewykwalifikowang kadre, co skutkuje btedami na
wszystkich etapach procesu;

e \Wspdtprace z wykonawcami — wyzwaniem jest pozyskanie wykonawcow, ktorzy
majg fachowcéw i sg w stanie wykonaé terminowo duze remonty w

odpowiedniej jakosci;

e Brak kontroli i monitoringu inwestycji i ich efektow;

" . Sfinansowane ze $rodkéw UE. Wyrazone poglady i opinie sg jedynie opiniami autora lub
_;. '2 Dofinansowane przez autoréw i niekoniecznie odzwierciedlajg poglady i opinie Unii Europejskiej lub Europejskiej
LI Unie Europejska Agencji Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury (EACEA). Unia Europejska ani EACEA nie ponosza

za nie odpowiedzialnosci.

Strona | 33



P\ Dofinansowane przez
Unie Europejska
¢}
N

e Wyzwania techniczne, zwigzane z renowacjg budynkéw wymagajg zastosowania
specjalistycznego, nowoczesnego sprzetu oraz metod pozyskiwania OZE i
materiatéw budowlanych;

e Ziy stan techniczny budynkdw historycznych, zabytkowych; Strona | 34

e Niski poziom kompetencji po stronie wykonawcéw i po stronie pracownikéw
administracji;

e Brak spdjnej bazy projektéw utatwiajgcych renowacje oraz biur je
koordynujacych;

e Niewystarczajacy system informacji o korzysciach wynikajgcych z
termomodernizacji i mozliwych instrumentach wsparcia;

e Sytuacje rynkowg, ktora jest kluczowa - rosng ceny energii, materiatéw

budowlanych i wymaganych technologii; ich dostepnos¢ na rynku jest niewielka.

Znajomos¢ krajowych i unijnych strategii renowacji zasobéw budynkdéw publicznych
wéréd wiladz lokalnych jest uwazana za niewystarczajgcy. Informacje pochodza
zazwyczaj z odpowiednich stron internetowych (np. UE), wydarzen i konferencji
organizowanych przez urzedy marszatkowskie oraz materiatdw informacyjnych,
przesytanych do jednostek samorzadu terytorialnego. Uczestnicy zgadzajg sie, ze
zwykle nie przeprowadza sie ich glebszej analizy, a sledzenie pojawiajacych sie
nowych trendéw w branzy budowlanej jest w kazdym z urzedéw zaawansowane w

innym stopniu.

Znajomos¢ narzedzi dostepnych administracji publicznej i wspierajacych renowacje
zasobdéw budynkdéw uzytecznosci publicznej jest wsrdd pracownikdw urzedow
ograniczona. Kluczowe sg narzedzia finansowe, a w szczegolnosci srodki bezzwrotne
przyznawane w ramach Regionalnych Programow Operacyjnych (UE, EOG, krajowe i
regionalne) oraz innych zrédet finansowania, a takze dofinansowanie pomocy
technicznej w ramach programu ELENA. Generalnie poziom kompetencji i

umiejetnosci oceniany jest jako $redni, jednak w duzej mierze zalezy on od

) " . . autoréw i niekoniecznie odzwierciedlajg poglady i opinie Unii Europejskiej lub Europejskiej
.y Unie Europejska Agencji Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury (EACEA). Unia Europejska ani EACEA nie ponosza
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samorzadu i jego doswiadczenia. Niewiele samorzaddw posiada wsrdd swoich
pracownikéw ekspertéw lub personel oddelegowany wytgcznie do monitorowania
poruszanych kwestii. Wsréod umiejetnosci i kompetencji identyfikowanych

powszechnie przez respondentéw dla pracownikédw administracji znalazty sie:

¢ wiedza legislacyjna: z zakresu budownictwa, energetyki, zamoéwien publicznych,
geodezji i kartografii oraz pojawiajgcych sie przepiséw i trendéw na szczeblu unijnym

i krajowym;

e wiedza techniczna: jak wykona¢ wstepng ocene budynkéw, jak ocenic
dokumentacje techniczng (np. audyt energetyczny); jak przygotowac specyfikacje
remontu i zamoéwienie publiczne; jakie sg zasady i metody renowacji, jakie sg

alternatywne rozwigzania i technologie budowlane;

e wiedza z zakresu finansowania: jakie s3 mozliwe zrédfa finansowania i modele

biznesowe oraz jak zapewni¢ rentowno$é ekonomiczng;

¢ umiejetnosci komunikacyjne: komunikacja ze wszystkimi zaangazowanymi w
proces renowacji podmiotami (sektorem budowlanym, organami wtadzy publicznej,

uzytkownikami koicowymi);

e wiedza z =zakresu zarzadzania projektami: projektowanie, wdrazanie,

monitorowanie, ocena i raportowanie.

W ramach konsultacji z sektorem publicznym i budowlanym zebrano kilka kluczowych zalecen

dotyczacych konkretnie projektu szkolenia, w tym:

¢ dostosowanie go do réznych grup docelowych (decydenci, zarzgdcy budynkdéw i personel

techniczny oraz uzytkownicy);

¢ dostosowanie go do potrzeb na podstawie wstepnego okreslenia istniejgcego potencjatu

i potrzeb w zakresie jego budowania w grupach docelowych;

e objecie szkoleniem odpowiedniego zakresu prawa budowlanego, efektywnosci
energetycznej, zasad elastycznych zamdwien publicznych oraz zasad termomodernizacji;

Sfinansowane ze $rodkéw UE. Wyrazone poglady i opinie sg jedynie opiniami autora lub

_;. '2 Doflnansowa!ne przez autoréw i niekoniecznie odzwierciedlajg poglady i opinie Unii Europejskiej lub Europejskiej
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e wprowadzenie informacji o nowoczesnych technologiach i metodach ich stosowania w

budynkach uzytecznosci publicznej (np. PV, pompy ciepta);

e zapewnienie caftosciowego przegladu sytuacji budynkéw publicznych i wiedzy, jak

zintegrowac interwencje techniczng z wiedzg fachowsg;

® objecie zakresem szkolenia réznych aspektow wptywajacych na powodzenie renowacji
budynkéw uzytecznosci publicznej - technicznych, finansowych, komunikacyjnych i

innych,;

e moduty szkolenia nie powinny by¢ zbyt difugie i rozbudowane oraz powinny dostarczac

praktycznej wiedzy;

e zapoznanie sie z dobrymi i ztymi praktykami, uczenie sie na bfedach, praca na

prawdziwych, zidentyfikowanych studiach przypadkdw;

¢ stosowanie innowacyjnych, inkluzywnych metod, opartych nie tylko na przekazywaniu

wiedzy, ale takze pozwalajgcych uczestnikom na budowanie wiasnej wiedzy;
e zainicjowanie wymiany doswiadczen i pomystéw wsrdd uczestnikow;

e wybdr wiasciwych przedstawicieli administracji publicznej do przeszkolenia, powinni by¢
zainteresowani poszerzaniem swojej wiedzy, kontynuacjg pracy przy renowacji budynkow
uzytecznos$ci publicznej, a takie wykazywac zainteresowanie kwestiami ekologii w

budownictwie.

Bardzo waznym elementem szkolenia powinny by¢ relacje miedzyludzkie, pomagajace w
utrzymaniu dobrego kontaktu z rdinymi zaangazowanymi stronami, w tym z
przedstawicielami branzy budowlanej. Wazne jest zbudowanie wspdlnej linii zrozumienia
miedzy organami publicznymi a ekspertami budowlanymi, ktérzy czasami uzywajg réznych

terminéw dla tego samego zakresu.

" . Sfinansowane ze $rodkéw UE. Wyrazone poglady i opinie sg jedynie opiniami autora lub
_;. '2 Dofinansowane przez autoréw i niekoniecznie odzwierciedlajg poglady i opinie Unii Europejskiej lub Europejskiej
LI Unie Europejska Agencji Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury (EACEA). Unia Europejska ani EACEA nie ponosza
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Program budowania potencjatu powinien by¢ opracowany we wspotpracy z przedstawicielami
administracji publicznej, a takze innymi ekspertami, w tym ekspertami z sektora budowlanego,

edukacyjnego, ekspertami finansowymi, ds. komunikacji itp.

Stowenia

W Stowenii uczestnicy wywiaddéw i rozmdéw to mieszana grupa profesjonalistow o
réznym doswiadczeniu i wyksztatceniu, obejmujgcym wszystkie obszary renowacji
budynkdw: przedstawiciele organéw rzadowych, organizacji badawczych i doradczych,
Funduszu Mieszkaniowego Republiki Stowenii, wtadz lokalnych i regionalnych, firm
budowlanych i rzemieslniczych. Wyniki wywiaddéw i spotkan przy okragtym stole sa w
wiekszosci jednorodne, cho¢ w zakresie niektérych tematéw wykazujg niewielkie
réznice.

Zidentyfikowane problemy obejmujg przeszkody administracyjne i brak odpowiednich
instrumentdéw finansowych, niewystarczajgcg gotowosc i zdolnos¢ sektora publicznego
do podjecia kompleksowej renowacji energetycznej na duzg skale oraz brak bardziej
stabilnych srodkéow finansowych na realizacje tych renowacji. Dodatkowo pojawiajg sie

przeszkody w planowaniu i koordynacji dziatan.

Opinie uczestnikbw odnosnie znajomosci dostepnych dla administracji publicznej
narzedzi i wspierania renowacji zasobéw budynkéw uzytecznosci publicznej wykazujg
pewne rdznice. Za kluczowe uznaje sie narzedzia finansowe, a w szczegdlnosci konkursy
EKOFUNDUSZU dla budynkéw uzytecznosci publicznej, sie¢ ENSVET (bezptatni
konsultanci w zakresie efektywnosci eneregtycznej w catym kraju wraz z lokalnymi
biurami). Na poziomie lokalnym w 2007 roku utworzono Lokalne Agencje Energetyczne
z trzema filarami programowymi: zarzadzanie energig, baza danych i informacja

energetyczna oraz promocja i rozpowszechnianie osiggniec i dobrych praktyk.

Istnieje takze wiele innych narzedzi i inicjatyw stuzgcych renowacji energetycznej
budynkéw, takich jak m.in. spotkania ekspertéw publicznych dla interesariuszy
(inwestoréw, wykonawcow, rzemiesInikéw i zarzgdcoéw obiektow). Climate Café to cykl
objazdowych warsztatéw bazujacych na wiedzy 15 partnerow i wspottworcow projektu
h. . Sfinansowane ze $rodkéw UE. Wyrazone poglady i opinie sg jedynie opiniami autora lub
oo Doflnansowa!ne przez autoréw i niekoniecznie odzwierciedlajg poglady i opinie Unii Europejskiej lub Europejskiej
LI Unie Europejska Agencji Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury (EACEA). Unia Europejska ani EACEA nie ponosza
za nie odpowiedzialnosci.
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LIFE IP CARE4CLIMATE. Wsparcie Painstwowego Biura Projektéw jest dostepne dla
inwestycji planowanych bezposrednio w gospodarstwach domowych oraz na wsparcie

przygotowania przetargdw i projektdw w pozostatej czesci sektora publicznego.

Ogodlnie rzecz biorac, poziom kompetencji i umiejetnosci jest znaczaco niski, gtéwnie ze
wzgledu na ztozonos$é proceséw, brak kompetencji zarzadczo-finansowych, niedobér
personelu w administracji publicznej oraz trudnosci w sledzeniu pojawiajacych sie
trendéw (materiaty, procesy, technologie, koncepcje). Niektdre spotecznosci lokalne
dysponujg zasobami kadrowymi i umiejetnosciami, aby sprostaé¢ wyzwaniom zwigzanym

z poprawg efektywnosci energetycznej, podczas gdy inne nie.

W odniesieniu do umiejetnosci potrzebnych i wymaganych od personelu administracji
publicznej do skutecznego radzenia sobie z renowacjg zasobéw budynkdw uzytecznosci

publicznej $ciezka szkolenia powinna obejmowac:

e wskazniki energetyczne i wyzwania zwigzane ze Swiadectwami charakterystyki
energetycznej nowej generacji;

e budynki dziedzictwa kulturowego, zabytki (prawnie chronione), zasady ich
renowacji i studia przypadkdw;

e znak jakosci w budownictwie dla bardziej przyjaznych dla srodowiska okien i
drzwi oraz innych produktéw zréwnowazonego budownictwa;

e procesy zamoéwien publicznych, wybor, specyfikacje techniczne i procedury
udzielania zamowien;

e wiedze z zakresu zarzadzania projektami z zakresu renowacji zasobow
budowlanych, finansowanymi z funduszy unijnych;

e znajomos$¢ zarzadzania energig w sektorze publicznym;

e wiedze niezbedng do tworzenia modeli biznesowych oraz umiejetnosc
weryfikacji ekonomicznej wykonalnosci;

e znajomosc¢ dostepnych zrédet finansowania (darowizny, sponsoring, obligacje).

W ramach konsultacji z sektorem publicznym i budowlanym zebrano kilka kluczowych

zalecen konkretnie dotyczacych projektu szkolen, w tym:

" . Sfinansowane ze $rodkéw UE. Wyrazone poglady i opinie sg jedynie opiniami autora lub
Dofinansowane przez autoréw i niekoniecznie odzwierciedlajg poglady i opinie Unii Europejskiej lub Europejskiej

et Unie Europejska Agencji Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury (EACEA). Unia Europejska ani EACEA nie ponosza

za nie odpowiedzialnosci.
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e wybdr kadry administracyjnej do przeszkolenia w kandydaci powinni

interesowac sie kwestiami energooszczednosci i dysponowaé czasem;
e program budowania potencjatu nie moze by¢ zbyt rozbudowany i powinien

zostaé podzielony na krotkie jednostki; Strona | 39
e ujecie w modutach szkoleniowych réznych aspektéw efektywnosci energetycznej

w zasobach publicznych, zagadnien dot. zamoéwien publicznych, funduszy

publicznych (zagadnienia techniczne, prawne, zarzadcze, finansowe).

Ogodlnie rzecz biorgc, pracownicy sektora publicznego i urzednicy powinni zapewnic
ciggte ksztatcenie i szkolenie pracownikdéw w réznych obszarach tematycznych, w

zaleznosci od ich funkcji i zadan w procesie renowacji budynkéw uzytecznosci publicznej.

Whioski i zalecenia sformutowane na poziomie europejskim, ktore nalezy
uwzglednic¢ w projekcie szkolen

W poprzednich sekcjach szczegdtowo przedstawiono wszystkie informacje zebrane w
krajach partnerskich podczas fazy badawczej projektu CAPABLE, dotyczgce aktualnego
stanu renowacji zasobéw budynkdw publicznych w zakresie umiejetnosci, kompetencji,
luk i wyzwan. Z zebranych materiatéw wynika, ze projekt CAPABLE wychodzi naprzeciw
istniejgcym potrzebom sektora interdyscyplinarnego. Spostrzezenia przedstawicieli
sektora budowlanego oraz wtadz publicznych pozwolity partnerom projektu CAPABLE
zebra¢ wszystkie niezbedne informacje dotyczace aktualnego stanu renowacji zasobéw
publicznych we Wtoszech, Grecji, Polsce i Stowenii, a takze zidentyfikowaé biezgce
potrzeby w zakresie ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz oczekiwanego

opracowania programu szkolenia CAPABLE.

Dlatego tez, biorgc pod uwage rdéine punkty widzenia oraz wktad wszystkich
respondentdw i zainteresowanych stron, niniejsza, ostatnia cze$¢ publikacji
podsumowuje i przedstawia kluczowe umiejetnosci, ktére podczas badania uznano za

integralng cze$¢ programu szkoleniowego CAPABLE, a takze zebrane przez ekspertéw

. Sfinansowane ze $rodkéw UE. Wyrazone poglady i opinie sg jedynie opiniami autora lub
Dofinansowane przez autoréw i niekoniecznie odzwierciedlajg poglady i opinie Unii Europejskiej lub Europejskiej
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rekomendacje, ktore nalezy uwzgledni¢ w kolejnych fazach pracy nad projektem
CAPABLE.

Umiejetnosci i kompetencje, ktore powinien obejmowaé program
Strona | 40

szkoleniowy CAPABLE

Umiejetnosci techniczne i menedzerskie:

e

% Ramy instytucjonalne, prawne i polityczne dotyczace renowacji zasobodw
budynkéw uzytecznosci publicznej, stosowane w zakresie krajowym, jak réwniez

na poziomie UE;

R/

% Znajomosc standardow efektywnosci energetycznej i zasad gospodarki o obiegu

zamknietym;

R/

% Znajomos¢ procedur zielonych zamodwien publicznych: jak dokonac wstepnej
oceny, jak oceni¢ dokumentacje techniczng (audyt energetyczny), jakie sg zasady

i metody specyfikacji prac remontowych;

X/
*

® Znajomo$é materiatéw termoizolacyjnych;

>

K/
*

Wiedza o dziataniu uktadéw energetycznych w urzgdzeniach OZE;

D)

K/
*

Znajomos¢ nowych, innowacyjnych technologii (PV, pompy ciepta) i proceséow

cyfryzacji, takich jak BIM i oprogramowanie budowlane;

«» Zabytki dziedzictwa kulturowego i budynki historyczne: prace konserwatorskie i
zasady modernizacji strukturalnej;

% Wprowadzenie do zasady D.N.S.H. (nieczynienia powaznej szkody srodowisku) i
wymogow C.A.M. (minimalne kryteria Srodowiskowe);

% Zarzadzanie projektami, planowanie, wdrazanie, monitorowanie, ocena i

budzetowanie projektow budowlanych;

. Sfinansowane ze $rodkéw UE. Wyrazone poglady i opinie sg jedynie opiniami autora lub
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Mozliwosci finansowania: Zrddta unijne, przetargi na fundusze regionalne,
krajowe; dodatkowe alternatywy finansowania (sponsoring i darowizny,

zwtaszcza dla budynkdw zabytkowych), kontrakty EPC.

Umiejetnosci miekkie:

7
L X4

7
L X4

Wazne spostrzezenia ekspertéw, ktére nalezy uwzgledni¢ w kolejnych

Umiejetnosci komunikacji, pracy zespotowej i rozwigzywania konfliktow wsréod
personelu i organdéw administracji publicznej;

Umiejetnosci analityczne i umiejetno$é rozwigzywania problemoéw.

fazach realizacji projektu

1.

Ciggte ksztatcenie pracownikéw administracji publicznej jest niezbedne, aby byli
na biezagco z nowymi przepisami, nowymi technologiami i wymaganiami
dotyczacymi renowacji zasobow budynkdéw uzytecznosci publiczne;j.

W celu zaspokojenia potrzeb réznych pracownikdw konieczne moze by¢
zapewnienie zindywidualizowanego szkolenia, na réznych poziomach
wyksztatcenia i doswiadczenia. Zdecydowanie zaleca sie, aby trenerzy stosowali
metody takie jak nauczania mieszane (blended learning).

Programy szkoleniowe winny by¢ podzielone na krétkie, dostosowane do
indywidualnych potrzeb moduty o réznejtematyce, z uwzglednieniem wszystkich
funkcji i roél personelu administracji publicznej, ktéry obstuguje i nadzoruje
dziatania i projekty remontowe oraz wspoétpracuje przy ich realizacji.

Eksperci sugerowali réwniez wigczenie do szkolenia studidow przypadkow i
przyktadoéw z zycia, a takze dzielenie sie informacjami w gronie uczestnikow.
Podnoszenie $wiadomosci na temat renowacji budynkdéw publicznych powinno

by¢ realizowane horyzontalnie w ramach oferty szkoleniowe;j.

10 Engineering, procurement and construction - Kontrakty inzynieryjne, zakupowe i budowlane to forma kontraktu
wykorzystywana do podejmowania przez sektor prywatny robét budowlanych przy duzych i ztozonych projektach
infrastrukturalnych.

* %
* *
* *
* *

* oy x

. Sfinansowane ze $rodkéw UE. Wyrazone poglady i opinie sg jedynie opiniami autora lub
Doflnansowa!ne przez autoréw i niekoniecznie odzwierciedlajg poglady i opinie Unii Europejskiej lub Europejskiej
Ume Eul'OpejSkq Agencji Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury (EACEA). Unia Europejska ani EACEA nie ponoszg

za nie odpowiedzialnosci.

Strona | 41



o)

:,\-l PR Dofinansowane przez
QLI Unie Europejska

:}I'\

6. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na renowacje budynkéw dziedzictwa

kulturowego i ich ochrone.
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