®
o=/ Dofinansowane przez
"C APABLE - Unie Europejska
RN

Budowanie potencjatu administracji publicznej w celu sprostania wyzwaniom

zwigzanym z renowacjq jej zasobéw budowlanych.

Nr umowy gratowej: 2021-1-IT02-KA220-ADU-000035307
Strona | 1

CaPABle

Podrét- ik kompetencji
Rap research

o f b=

o~

I
ZI tukasiewicz Q

Instytut Technologii Eksploatacji Energie Cites

ENTE UNICO FORMAZIONE E SICUREZZA

Sfinansowane ze srodkéw UE. Wyrazone poglady i opinie sg jedynie opiniami autora lub

Do!i“ansowa_“e PrZ€Z  autoréw i niekoniecznie odzwierciedlaja poglady i opinie Unii Europejskiej lub Europejskiej
Unie Europejska Agencji Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury (EACEA). Unia Europejska ani EACEA nie ponoszg
za nie odpowiedzialnosci.



:}\J _ Dofinansowane przez
-) /| Unie Europejska
2/ ¥

Spis tresci

CAPABLE - RAPORT DESK RESEARCH. ....ccutiiiiiiiiiinniiiiiiiiinnnieieiiiinnnssessssssmnnssseesissssmssssssesssssssssssssssssssssssnns 3

MIGAWKA STRATEGII RENOWAC)I BUDYNKOW UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ | WYZWAN DLA ADMINISTRAC)I PUBLICZNE)

ZWIAZANYCH Z RENOWACIA JEJ ZASOBOW BUDOWLANYCH. .....cccouuieeeiuiieeenireeesnureeessueeeesssneeessssesssnsseessssssesssssseesssssesenns 3

1.  RAMY PRAWNE, POLITYKI ZWIAZANE ZE STRATEGIAMI RENOWACII BUDYNKOW PUBLICZNYCH NA POZIOMIE UE (PRZYKLADY
TAKICH STRATEGII UE OBEJMUJA: EPBD, EED, PASZPORTY RENOWAC)I BUDYNKOW, SWIADECTWA CHARAKTERYSTYKI

ENERGETYCZNEJ, CYFROWE DZIENNIKI BUDYNKOW, INTELIGENTNE WSKAZNIKI GOTOWOSC «..vveeeuvreeeaireeesireeeenireesennreeessnneeas 5

2. KRAJOWE RAMY PRAWNE | POLITYKI ZWIAZANE ZE STRATEGIAMI RENOWACJI BUDYNKOW PUBLICZNYCH NA POZIOMIE

LR N L0 L e 7
3. CELE RENOWACII BUDYNKOW PUBLICZNYCH/CELE PROGRAMU NA POZIOMACH KRAJOWYCH | AKTUALNY STAN WIEDZY....... 12

4. BARIERY TECHNICZNE, PRAWNE, INSTYTUCJONALNE | FINANSOWE , PRZED KTORYMI STOJA WLADZE PUBLICZNE NA POZIOMIE

KRAJOWYM, OKRESLONE W STUDIACH PRZYPADKOW, ISTNIEJACYCH RAPORTACH, ISTNIEJACYCH DOSWIADCZENIACH ITP . ........... 13

5. DOSTEPNE NARZEDZIA (TECHNICZNE, FINANSOWE ITP.) UtATWIAJACE REALIZACIE RENOWACII BUDYNKOW UZYTECZNOSCI
PUBLICZNEJ, A ZWEASZCZA FINANSOWANIE Z UNI EUROPEISKIE] «.ceeiiieiiiiieeeeeeeeiieteeee e e e sierete e e e e seieneeeee s e sesnmneeeeeeesenans
6. ISTNIEJACE PROGRAMY SZKOLENIOWE/PROGRAMY BUDOWANIA ZDOLNOSCI W ODPOWIEDNICH OBSZARACH
7. IDENTYFIKACJA POTRZEB W ZAKRESIE UMIEJETNOSCI PERSONELU PA W CELU LEPSZEGO ZAANGAZOWANIA W RENOWACJE
BUDYNKOW UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ NA PODSTAWIE STUDIOW PRZYPADKOW, ISTNIEJACYCH RAPORTOW, ISTNIEJACYCH

DOSWIADCZEN ITP . 1vteeeeeeeieuurereeeeeeesauusresesesssasnssssssesssasasssssssesssasassssssssssssanssssssssssssnnssssssssesssnsssssssssesssensnssssnsesssennns 24
WYCIAGNIETE KLUCZOWE WNIOSKI (CZESC ANALITYCZNA) ......veiieuiieeeeiieeeeiteeeeeitteeesetseeeessteeeeassseesssssseessseseesssssssnnsens 26

1. POTENCJALNY WPLYW KRAJOWYCH RAM PRAWNYCH, TECHNICZNYCH | NORMATYWNYCH, A TAKZE KIEROWNICZYCH |
ORGANIZACYJNYCH WYZWAN ORAZ BARIER NA ROLE | FUNKCJE KIEROWNIKOW ROBOT | KIEROWNIKOW ZESPOLOW W RENOWACI

BUDYNKOW W DANYM KRAJU PARTNERSKIM. 1vvvvuvurerererersseresssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssnne 26

2. ZALECENIA DOTYCZACE SCIEZEK SZKOLENIOWYCH, KTORE NALEZY OPRACOWAC ZGODNIE Z SYTUACJAMI PRACY KIEROWNIKOW
PLACOWEK | KIEROWNIKOW ZESPOtOW, KTORYCH TO DOTYCZY, A TAKZE Z POTRZEBAMI W ZAKRESIE UMIEJETNOSCI

ZIDENTYFIKOWANYMI W WYNIKU BADANIA DESK RESEARCH. . .utuiiiiiiiiiiiiiiiiiiii et es it e s sae e sae s sae s s anens 27

BIBLIOGRAFIA | ZRODEA ......ceeeieeereeeiitesssesesessstsestssstsssessstssstssssssssesssesstesssesssesssesssssssesssesssesssesssesssesssssssesssessses 29

. Sfinansowane ze $rodkéw UE. Wyrazone poglady i opinie sg jedynie opiniami autora lub
Dofinansowane przez autoréw i niekoniecznie odzwierciedlajg poglady i opinie Unii Europejskiej lub Europejskiej
Unig Europejska Agencji Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury (EACEA). Unia Europejska ani EACEA nie ponosza

za nie odpowiedzialnosci.

Strona | 2



o)/ Dofinansowane przez
Unie Europejska

L/

CAPABLE - raport desk research.

Migawka strategii renowacji budynkoéw uzytecznosci publicznej i wyzwan dla administracji publicznej
zwigzanych z renowacja jej zasobéw budowlanych
Strona | 3

Cele klimatyczne przyjete w ramach Europejskiego Zielonego tadu (a szerzej w Agendzie 2030
m.in. cele. 6, 7, 11) sg imperatywne podwojenie tempa modernizacji energetycznej budynkéw w Europie
oraz upowszechnienie kompleksowych inwestycji pozwalajgcych na efektywne kosztowo osiggniecie
budynkéw zeroemisyjnych. Te zatozenia znajdujg sie w zakresie niniejszego projektu Capable.

Biorgc pod uwage, ze powierzchnia budynkéw publicznych lub budynkéw posiadanych przez
instytucje publiczne stanowi znaczacy procent zasobéw budowlanych Polski (400.000 budynkéw), a takze
ze wzgledu na znaczacq role sektora publicznego w rozpowszechnianiu dobrych praktyk i wskazywaniu
nowych kierunkdw w zakresie efektywnosci energetycznej, wsparcie termomodernizacji budynkéw
publicznych powinno byé kontynuowane tak, aby co roku co najmniej 3% catkowitej powierzchni
budynkdw publicznych byto poddawane termomodernizacji.

Co roku co najmniej 3% catkowitej powierzchni budynkéw bedacych witasnoscig i zajmowanych
przez jednostki administracji rzgdowej byto poddawane conajmniej minimalnej renowacji pod katem
charakterystyki energetycznej. Jednoczesnie nalezy podja¢ dziatania majgce na celu wsparcie jednostek
samorzadu terytorialnego (w jezyku polskim "JST") w osiggnieciu podobnego tempa renowaciji.

Na etapie desk research przeanalizowano literature, dostepne raporty branzowe, akty prawne
(krajowe i unijne), doswiadczenia wiasne instytucji partnerskich. Najwazniejsze wnioski wynikajace z
badan desk research:

- Obowigzek przygotowania Dtugoterminowej Strategii Remontowej wynika z Art. 2a dyrektywy
2010/31/ UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw (Dz. Urz. UE L 153 z 18.06.2010, str. 13, z pdzn. zm.).

- Szczegdlnie przydatnym aktem prawnym w Polsce jest przyjeta Diugoterminowa Strategia
Renowacji Budynkéw (DSR)w lutym 2022 r.

- Na poziomie UE podstawowym dokumentem, do ktdrego nalezy sie odwota¢ jest "A wave of
renovation for Europe" czes¢ EPBD (Energy Performance of Buildings Directive, art. 2a,8,20) strategii,
ktérej celem jest znaczgca poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw (poprzez termomodernizacje,
zeroemisyjne zrodta ciepta, technologie "inteligentnego domu") oraz zalecenie Komisji (UE) 2019/786 z
dnia 8 maja 2019 r. w sprawie renowacji budynkow.

- Dtugoterminowa Strategia Renowacji (DSR) przedstawia kompleksowg diagnoze wyzwania, jakim
jest poprawa efektywnosci energetycznej sektora budowlanego, a takze przedstawia Sciezke dojscia do
wielkoskalowej i gtebokiej renowacji zasobédw budowlanych w Polsce, w podziale na lata 2030, 2040 i
2050. Zgodnie z zatozeniami DSR, polskie budynki w dtugim okresie powinny by¢ modernizowane w
sposob spdjny z przejsciem do gospodarki neutralnej klimatycznie, odpowiadajac jednoczesnie na pilng
potrzebe wymiany najbardziej emisyjnych Zrddet ciepta w celu poprawy jakosSci powietrza, przy
jednoczesnym zapewnieniu efektywnosci ekonomicznej renowacji i sprawiedliwego podziatu kosztow
inwestycji w modernizacje budynkéw. W zwigzku z powyzszym, Strategia zawiera szereg wytycznych
wspierajgcych renowacje budynkéw w Polsce, umozliwiajgcych kompleksowy rozwdj obszaru
efektywnosci energetycznej budynkdéw, w tym zalecenia dotyczgce dalszego rozwoju polityki publicznej w
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zakresie wspierania renowacji budynkdw, a takze scenariusze termomodernizacji zasobéw budowlanych
do roku 2050.

W dostepnych publikacjach, raportach, strategicznych dokumentach regionalnych i rzagdowych
bardzo wyraznie wida¢, ze kierunki rozwoju sektora budowlanego w Polsce i Europie majg ogromne
znaczenie dla catej gospodarki. Rozwdj ten ma by¢ przede wszystkim realizowany poprzez rozwdj
budynkéw energooszczednych (zielone budownictwo) oraz gospodarki cyrkularnej (zréwnowazoné
budownictwo).

Badania desk research wykazat, ze dostepne w Polsce publikacje i materiaty dotyczg budownictwa
i robot budowlanych, do ktérych zalicza sie rowniez roboty remontowe (wcigz tradycyjnie rozumiane
réwniez jako renowacje budynkéw dziedzictwa kulturowego).

Formalne wymagania kwalifikacyjne dla kierownikéw budowy sg w Polsce scisle okreslone przez
prawo (o przydziatach decyduje autorytet wsrdd wspotpracownikéw, zaufanie kierownika, doswiadczenie
zawodowe); obie grupy nie sg jednak tak dobrze zaznajomione z nowym znaczeniem renowacji (w
kontekscie fali renowacyjnej i zréwnowazonego budownictwa ) Nie znajg tez zasad gospodarki
cyrkularnej, adaptacji budynkéw do zmieniajgcych sie trendéw lokalnych i zagrozen klimatycznych.

Te tendencje rozwoju sektora budowlanego znajdujg odzwierciedlenie w zmieniajgcym sie
zakresie pracy pracownikow budowlanych (znajomosé dostepnych innowacyjnych technologii,
materiatéw, nowych wymagan prawnych | wymagan normatywnych), cho¢ nalezy podkresli¢, ze obecnie
majg one prawdopodobnie wiekszy wptyw na prace projektantéw i architektéw niz kierownikéw budowy
czy lideréw zespotéw. Bedg one miaty rowniez wptyw na sposdb planowania przez wtadze publiczne
przysztych projektéw modernizacji energetycznej, co z kolei przetozy sie na prace wspomnianych
projektantow i architektéw.

Branza budowlana w Polsce boryka sie z oczywistymi problemami kadrowymi (starzejaca sie grupa
wykwalifikowanych pracownikéw, niedobdér mtodych pracownikdow wybierajgcych korzystniejsze
finansowo oferty pracy w krajach Europy Zachodniej, pracownicy naptywajgcy ze wschodu do krajéw
Europy Zachodniej, pracownicy naptywajacy ze wschodu - w wiekszosci niewykwalifikowani, stosunkowo
niska popularnosc¢ ksztatcenia w zawodach budowlanych wsréd miodych ludzi).

Stowarzyszenia/organizacje branzowe oraz Sektorowa Rada ds. Kompetencji w Budownictwie
zdecydowanie wskazujg na potrzebe wzmocnienia ksztatcenia ustawicznego pracownikéw. W praktyce
jest to jednak bardzo trudne, gdyz:

1) pracownicy nie sg zwigzani umowami lojalnosciowymi (bardzo czesto nie sg pracownikami
etatowymi) , a jesli pracodawca poniodst koszty szkolenia, nie ma pewnosci, ze bedzie mogt wykorzystaé
nowe kompetencji pracownika;

2) wiekszos¢ polskich firm budowlanych to mikro (do 10 pracownikéw), wiec liczba pracownikow
na budowie jest czesto tak mata, ze nie mozna pozwolié¢ sobie na oderwanie ktéregokolwiek z nich od
pracy w celu wziecia udziatu w szkoleniu. Dlatego tez szkolenie pracownikédw administracji publicznej jest
bardzo wazne, aby mogli oni nadzorowaé prace zlecone na zewnatrz.

Szczegblnie cennym zrddtem informacji w Polsce byta Sektorowa Rama Kwalifikacji SRKBud, ktéra
definiuje kwalifikacje typowe dla sektora budowlanego (w odniesieniu do poziomdéw Polskiej Ramy
Kwalifikacji) za pomocg poziomdéw. (w odniesieniu do poziomdéw Polskiej Ramy Kwalifikacji) poprzez
charakterystyke zakresu i ztozonosci wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych wymaganych od
0sOb posiadajgcych kwalifikacje na danym poziomie, a takze inne publikacje Sektorowej Rady ds.
Kompetencji dla sektora budownictwa odnoszgce sie do termomodernizacji i efektywnosci energetycznej
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w budownictwie. Dlatego tez rozwéj kwalifikacji tej grupy pracownikdéw ma czesto charakter nieformalny
— W miejscu pracy konkretnego pracodawcy; oferta szkoleniowa dla lideréw zespotéw w obszarze
remontéw jest ograniczona i zazwyczaj dedykowana konkretnym
rozwigzaniom/technologiom/produktom.

Jesli chodzi o wymagania kwalifikacyjne (inne niz formalne), najwazniejsze dla pracodawcéw jest
doswiadczenie zawodowe. Strona | 5

Kluczowe obszary badania oraz synteza wynikéw badan

1. Ramy prawne, polityki Zalecenia/dyrektywy/rozporzadzenia UE i krajowe w sprawie

zwigzane ze zazieleniania budynkéw, zwiekszania efektywnosci energetycznej,
strategiami renowacji np.:

budynkoéw publicznych | - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia
na poziomie UE 30 maja 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2010/31/UE w sprawie
(przyktady takich charakterystyki energetycznej budynkéw oraz dyrektywe
strategii UE obejmuja: 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej,

EPBD, EED, paszporty |- Zalecenie Komisji (UE) 2019/786 z dnia 8 maja 2019 r. w sprawie

renowacji budynkodw;
- Fala renowacji dla Europy — zazielenianie budynkow, tworzenie

renowacji budynkdw,

Swiadectwa
charakterystyki miejsc pracy, poprawa jakosci zycia; Komunikat Komisji do
. Parlamentu Europejskiego, Rady, EKES-u i Komitetu Regiondéw
energetycznej, ) ..
, . (COM(2020) 662 wersja ostateczna). Jest to element strategii
cyfrowe dzienniki . o e
) EPBD ( Energy Performance of Buildings Directive) , ktérej celem
budynkoéw?,

jest znaczna poprawa efektywnosci energetycznej budynkdw

(termomodernizacja, zeroemisyjne zrédta ciepta, technologie

gotowosci sinteligentnego domu”). KE planuje stopniowe zaostrzanie
przepiséw, tak aby nawet stare domy spetniaty minimalne
standardy efektywnosci energetycznej. Zgodnie z zaleceniem
Komisji (UE) 2019/786 z dnia 8 maja 2019 r. w sprawie renowacji
budynkéw (pkt 15) panstwa cztonkowskie powinny wdrozy¢ do
10 marca 2020 r. przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne?.

- Program Ramowy Unii Europejskiej Horyzont Europa - najwiekszy
w historii Unii program badan i innowacji w historii Unii. Promuje
on doskonato$¢ i zapewnia cenne wsparcie najlepszym
naukowcom i innowatorom, stymulujgc tym samym zmiany
systemowe niezbedne do uczynienia Europy ekologicznej.

inteligentne wskazniki

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1603122220757&uri=CELEX:52020DC0662
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/;ELX_SESSIONID=FZMjThLLzfexmmMCQGp2Y1s2d3TjwtD8QS3pqdkhXZbwqGwlgY9KN!2064651424?uri=CELEX:32010L0031
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Program utatwia wspotprace i wzmacnia wptyw badan i innowacji
na opracowywanie, wspieranie i wdrazanie polityki UE przy
jednoczesnym stawianiu czota globalnym wyzwaniom. Wspiera
on tworzenie i lepsze rozpowszechnianie wiedzy i technologii.
Program tworzy miejsca pracy, w petni angazuje zasoby talentéwg
UE, pobudza wzrost gospodarczy, promuje konkurencyjnosc¢
przemystu i optymalizuje wptyw inwestycji w ramach
wzmocnionej europejskiej przestrzeni badawcze;j.

Climate KIC Climate-KIC to program wiedzy i innowacji dziatajacy
na rzecz przyspieszenia przejscia do spoteczenstwa o zerowej
emisji dwutlenku wegla i odpornego na zmiany klimatu. Miasta
zostaty uznane za trzy gtdwne systemy, ktére majg najwiekszy
potencjat w realizacji spoteczenstwa odpornego na zmiany
klimatu i gospodarki o zerowej emisji dwutlenku wegla netto i
gospodarki o zerowej emisji netto. Jednym z obszaréw
zainteresowania jest skupienie sie wytgcznie na miastach3.

EIT InnoEnergy jest pionierem na drodze do dekarbonizacji
Europy do 2050 r. poprzez kierowanie trzema sojuszami
przemystowymi: European Battery Alliance (EBA) w zakresie
przechowywania baterii, European Green Hydrogen Acceleration
Center (EGHAC) w zakresie zielonego wodoru oraz European
Solar Solar Initiative (ESI) w zakresie fotowoltaiki.

Rezolucja ONZ 2030 Agenda na rzecz zrdbwnowazonego rozwoju.
Rezolucja ta zawiera cele nr 11.6 - Do 2030 roku zmniejszenie
negatywnego wptywu na srodowisko w przeliczeniu na jednego
mieszkarica miasta, ze szczegdlnym uwzglednieniem jakosci
powietrza i zagospodarowanie odpadéw komunalnych i innych
zanieczyszczen, oraz cel nr 11.B. - znaczne zwiekszenie liczby
miast i osiedli ludzkich korzystajgcych z rozwoju i wdrazania
zintegrowanych polityk i planédw majacych na celu zwiekszenie
integracji i efektywnosci wykorzystania zasobdw, tagodzenia
zmian klimatu i dostosowania sie do nich, odpornosci na kleski
zywiotowe.

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 16 wrzesnia 2020 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U.
2020 poz. 1608).

trona | 6
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- Inne zagadnienia w Polsce sg podejmowane w zaleznosci od
potrzeb, np. tukasiewicz-IMBIGS (Instytut Mechanizacji
Budownictwa i Gornictwa Skalnego) konsultuje ramy dla
cyfrowych dziennikow budowy jako w ramach partnerstwa Build
For People (Horizon Europe). S

- Metodyka Modelowania Informacji o Budynku — BIM (w
zamoéwieniach publicznych) — w 2020 roku zakonczony zostat
projekt ,Cyfryzacja procesu budowlanego w Polsce” majacy na
celu upowszechnienie elementéw BIM na polskim rynku
budowlanym. W ramach projektu realizowanego przez
Ministerstwo Rozwoju i PwC opracowano m.in. koncepcje
platformy informatycznej BIM oraz pakiet dokumentéw
wspierajgcych wdrozenie metodyki BIM.
Mapa drogowa wdrozenia metodyki BIM w zamowieniach
publicznych  Rekomendowany  harmonogram  wdrozenia
metodyki BMI wskazuje rok 2025 jako rok obowigzkowego
wdrozenia BIM przez zamawiajgcych

— MEPS - Minimalne standardy wydajnosci energetycznej

— LTRS - Dtugoterminowe strategie renowacji

trona | 7

2. Krajowe ramy prawne
i polityki zwigzane ze
strategiami renowacji
budynkow publicznych
na poziomie
krajowym.

Na etapie desk research przeanalizowano literature, dostepne
raporty branzowe, akty prawne (krajowe i unijne), doswiadczenia
wiasne instytucji partnerskich.

Remont, jako jeden z rodzajéw robdt budowlanych, reguluje ustawa
z dnia 7 lipca 1994 r., ktéra reguluje czynnosci zwigzane z
projektowaniem, budowa, utrzymaniem i rozbiérkg budynkéw oraz
okresla zasady dziatania administracji publicznej w tych dziedzinach.
Przepisy wykonawcze BHP na budowach powierzajg bezposredni
nadzér nad BHP na stanowiskach pracy kierownikowi i mistrzowi
budowy (zwanemu zwykle brygadzistg) — zgodnie z zakresem
obowigzkdéw.

Najwazniejsze wnioski z badan desk research:

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o efektywnoSci
energetycznej wprowadzita zmiany, ktére rozszerzg liczbe
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej i
utatwig ich realizacie. Wymodg przyjecia przez kraje UE
dtugoterminowe] strategii renowacji okresla dyrektywa w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw (2010/31/UE), ktdra
zostata zmieniona w 2018 roku (2018/844/UE). Strategie te stanowig

Sfinansowane ze $rodkéw UE. Wyrazone poglady i opinie sg jedynie opiniami autora lub

Agencji Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury (EACEA). Unia Europejska ani EACEA nie ponosza
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czes¢ zintegrowanych krajowych planéw energetycznych i
klimatycznych (NECP) panstw UE.

W lutym 2022 r. przyjeto krajowg Dfugoterminowg Strategie
Renowacji Budynkow (zgodnie z zaleceniem Komisji (UE) 2019/786 z
8 maja 2019 r. w sprawie renowacji budynkdéw, kazdy kraj powinieng
opracowac jg do 10.03.2020 r., wiec Polska musiata czeka¢ na ten
dokument 2 lata dtuzej). Tymczasem rzad od kilku lat realizuje
dziatania zgodne z ideg polskiej fali remontéw: ulga
termomodernizacyjna (ulga dla podatnika w zaleznosci od
wykonanych prac termomodernizacyjnych, program "Czyste
powietrze"  (dofinansowanie  wymiany  Zrédet ciepta i
termomodernizacji);

Strategia okres$la dziatania niezbedne do osiggniecia wysokiej
efektywnosci energetycznej i niskoemisyjnosci budynkéw w Polsce
do 2050 roku.

Strategia zakfada scenariusz, w ktérym inwestycje stuzgce poprawie
efektywnosci energetycznej budynkéw swiadczg o osiggnieciu tych
celéw:

- 236 000 budynkow planuje sie podda¢ remontowi i
termomodernizacji w okresie 2020-2030

- 271 000 budynkéw planuje sie poddaé¢ renowacji i
termomodernizacji w okresie 2030-2040

- 244 000 budynkow planuje sie podda¢ remontowi i
termomodernizacji w okresie 2040-2050%.

Zgodnie ze strategia szacuje sie, ze do 2050 r. zrealizowanych
zostanie ok. 7,5 min inwestycji termomodernizacyjnych, z czego 4,7
min to projekty gtebokiej termomodernizacji°.

Polska polityka ekologiczna panstwa 2030 - Poprawa warunkow zycia
spotecznosci lokalnych poprzez realizacje dziatarn majgcych na celu
osiggniecie poziomdw dopuszczalnych i docelowych substancji w
powietrzu. Odpowiada to celowi w obszarze ,Srodowisko” w Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR)

Cel szczegbtowy |: Srodowisko i zdrowie. Poprawa jakosci $rodowiska
i bezpieczenstwa ekologicznego;

Cel szczegétowy Il: Srodowisko i gospodarka. Zréwnowazone
zarzgdzanie zasobami Srodowiska;
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4 Obliczenia KAPE i Wise Europa, za LTRS, s. 114

5

LTRS 2030 https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/polska-przyjela-strategie-w-zakresie-renowacji-budynkow
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Cel szczegdtowy Ill: Srodowisko i klimat. tagodzenie zmian klimatu i
przystosowanie sie do nich oraz zarzgdzanie ryzykiem klesk
zywiotowych;

2 cele horyzontalne:

. Strona | 9
1) Srodowisko i edukacja. Rozwijanie kompetencji ekologicznych

(wiedzy, umiejetnosci i postaw) spoteczeristwa,

2) Srodowisko i administracja. Poprawa skutecznosci instrumentéw
ochrony $rodowiska®.

W dostepnych publikacjach, raportach, strategicznych dokumentach
regionalnych i rzgdowych bardzo wyraznie widaé kierunki rozwoju
sektora budowlanego w Polsce i Europie oraz jego duze znaczenie dla
catej gospodarki (a co za tym idzie - rosngce zainteresowanie tym
sektorem  gospodarki  wsréd  naukowcdéw, innowatoréw,
biznesmendw, rzadéw, politykéw). Te zmiany to przede wszystkim
produkcja budynkéw energooszczednych (zazielenianie, zielone
budownictwo) oraz gospodarka o obiegu zamknietym; jednak
brakuje 100 000 miejsc pracy w termomodernizacji (tylko 13,2%
pracownikbw w  budownictwie  jest  zatrudnionych w
termomodernizacji)

- badania desk research wykazaty, ze dostepne w naszym kraju
publikacje i materialty dotyczg ogdlnie robdét budowlanych i
budowlanych, w tym réwniez prac remontowych;

- te trendy rozwoju sektora budowlanego znajdujg
odzwierciedlenie w zmieniajgcym sie zakresie pracy pracownikow
budowlanych (znajomo$¢ dostepnych innowacyjnych technologii,
materiatéw, nowych wymagan prawnych i normatywnych), cho¢
nalezy podkresli¢, ze obecnie wplyw na prace projektantéw i
architektow niz kierownikéw budynkéw czy lideréw zespotdéw;

- Branza budowlana w Polsce boryka sie z oczywistymi problemami
kadrowymi  (starzejgca  sie  grupa  wykwalifikowanych
pracownikéw, niedobdér mtodych pracownikéw wybierajgcych
korzystniejsze finansowo oferty pracy w krajach Europy
Zachodniej, pochodzacy z Ukrainy - w  wiekszosci
niewykwalifikowanych, stosunkowo niska popularnos¢ wsréd
mtodych ludzi wyksztatcenie w zawodach budowlanych);

- Metodyka Modelowania Informacji o Budynku — BIM (w
zamoéwieniach publicznych) — w 2020 roku zakonczony zostat
projekt ,Cyfryzacja procesu budowlanego w Polsce” majacy na

8 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20190000794
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celu upowszechnienie elementéw BIM na polskim rynku
budowlanym. W ramach projektu realizowanego przez
Ministerstwo Rozwoju i PwC opracowano m.in. koncepcje
platformy informatycznej BIM oraz pakiet dokumentéw
wspierajgcych wdrozenie metodyki BIM.g

Mapa drogowa wdrozenia metodyki BIM w zamowieniach
publicznych (2020) - zalecany harmonogram wdrozenia

metodyki BMI wskazuje rok 2025 jako rok obowigzkowego
wdrozenia BIM przez zamawiajgcych publicznych

- 0d 03.2017 w Polsce dziata Sektorowa Rada Kompetencji (SRK)
dla Budownictwa. Rada stanowi forum wymiany doswiadczen
pomiedzy edukacjg formalng, pozaformalng i nieformalng,
jednostkami naukowymi i przedsiebiorcami budowlanymi, z
udziatem instytucji dialogu spotecznego (zwigzkéw zawodowych
i organizacji pracodawcéw), samorzadu zawodowego i innych
interesariuszy  dziatajagcych na rzecz rozwoju  sektora
budowlanego poprzez podnoszenie Swiadomosci jego kwalifikacji
i potrzeb zawodowych.
Jednym z rezultatéw prac Rady jest Sektorowa Rama Kwalifikacji
SRK-Bud (opublikowana Rozporzgdzeniem; Dz. zakres i ztozonosé
wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych wymaganych od
0sOb posiadajgcych kwalifikacje na danym poziomie. PRK
obejmuje 8 poziomdéw (podobnie jak europejski). SRK -Bud
zawiera 7 poziomoéw (z wyjatkiem poziomu 1PRK).
Autorzy SRK-Bud zidentyfikowali 4 tzw. determinanty sektorowe,
ktdre okreslajg obszary kompetencji:

- prace w zakresie programowania, planowania i podejmowania
decyzji o realizacji inwestycji budowlanej;

- Roboty budowlane;

- prace zwigzane z utrzymaniem lub poprawg technicznego
wykonania pracy;

4) roboty zwigzane z rozbiorka budynku.
W celu zidentyfikowania kluczowych kompetencji w ramach réznych
sektorowych determinant SRK-Bud zidentyfikowano cztery konteksty
oddziatywania dla réinych faz procesu inwestycyjnego, w tym

kontekst D) Trendy rozwojowe i innowacyjne technologie w
budownictwie (np. zielone budownictwo lub produkcja budynkdow
energooszczednych).
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Krajowe Inteligentne Specjalizacje (KIS) — strategiczny dokument
krajowy wpisujgcy sie w priorytety Strategii Europa 2020
(wsparcie inwestycji w inteligentne specjalizacje planowane jest
rowniez w kolejnej perspektywie finansowej UE na lata 2021-
2027). Od 01.01.2021 w Polsce istnieje lista 13 krajowych
inteligentnych specjalizacji w 5 obszarach. Jednym z obszaréw
jest Zrébwnowazona Energia, a w nim KIS 5 - Inteligentne i
energooszczedne budownictwo. W ramach KIS 5 eksperci
wyrdznili 56 konkretnych wyzwan podzielonych na 7 grup:

|. MATERIALY | TECHNOLOGIE

Il. SYSTEMY ENERGETYCZNE BUDYNKOW

IIl. ROZWOJ MASZYN | URZADZEN

IV. ROZWOJ APLIKACJI | SRODOWISK PROGRAMOWANIA

V. PROJEKT ZINTEGROWANY

VI. WERYFIKACJA ENERGETYCZNA | SRODOWISKOWA

VII. PRZETWARZANIE | PONOWNE WYKORZYSTYWANIE
MATERIALOW.

Przedstawiciele branzy budowlanej skupionej na kwestiach Net-
zero mogg tworzy¢ warto$é poprzez inwestycje w technologie
nowej generacji, wymiane urzadzen na modele niskoemisyjne
oraz poprawe efektywnosci energetycznej. Pomaga w tym
rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 16 wrzesnia 2020 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkdéw technicznych,
jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U.
2020 poz. 1608). Potrzeba podnoszenia kwalifikacji w sektorze
budownictwa energooszczednego i odnawialnych zrédet energii
zostata zauwazona w UE juz w 2010 r. W zwigzku z tym
uruchomiono ogodlnoeuropejskg inicjatywe strategiczng pod
nazwg Build-Up Skills. W ramach tego projektu kazdy kraj
cztonkowski UE opracowat analize sytuacji edukacyjnej w ww.
obszarach oraz sformutowat strategie podnoszenia kwalifikacji
pracownikéw budowlanych w zakresie technologii OZE oraz
dziatan zwiekszajgcych efektywnosé energetyczna.

Bazujac na doswiadczeniach projektu Build-Up Skills, Instytut
Technologii i Eksploatacji tukasiewicz ITEE wraz z Krajowg
Agencjg Poszanowania Energii, w ramach programu LIFE,
podejmuje wyzwanie projektu Build Up Skills Il. Celem projektu
Build-Up Skills Il Poland jest opracowanie strategii podnoszenia
kwalifikacji pracownikéw i kandydatéw do pracy w sektorze
budowlanym na wszystkich poziomach EQF / NQF / SQF oraz w
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ramach edukacji formalnej (zawody, kwalifikacje, kierunki
studidw, uprawnienia) i pozaformalnej (szkolenia i kwalifikacje
rynkowe) w  zakresie  energooszczednych  technologii
budowlanych, zwtaszcza przedmiotu stosowanego przy
remontach kapitalnych. Taka strategia pozwolitaby w
perspektywie 2050 roku zmieni¢ poziom efektywnosci
energetycznej 90% istniejacych budynkéw i przyczynié sie do
osiggniecia neutralnosci klimatycznej przez polskg gospodarke.

- Roéwniez Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ "Energie Cités"
prowadzi projekty o znaczeniu krajowym majace na celu poprawe
energetyczng budynkéw publicznych i prywatnych oraz
podniesienie kwalifikacji zaangazowanych stron, wymieniajgc
tylko trzy najnowsze: Projekt REBUS finansowany z programu
Interreg Europa (zaprojektowanie modelowej Sciezki Renowacji
Energetycznej pomagajacej pokonac najbardziej typowe bariery
napotykane w réinych fazach projektow renowacji
energetycznej’, Projekt RAZEM finansowany z programu Interreg
Europa Srodkowa® (promowanie stosowania behawioralnych i
analitycznych srodkéw DSM) oraz GRAD finansowany z EUKI
(promowanie strategii zielonych dachéw)?.

wn

trona | 12

Cele renowacji
budynkow
publicznych/cele
programu na
poziomach krajowych i
aktualny stan wiedzy

W chwili obecnej 400 000 obiektéow w Narodowym Zasobie
Budowlanym to budynki uzytecznosci publicznej. Dlatego celem jest
promocja zaréwno Dtugofalowej Strategii Renowacji, jak i
projektowania programu szkoleniowego oraz opracowania
materiatdw szkoleniowych podnoszgcych swiadomosé pracownikdéw
administracji publicznej na temat ekologicznych efektéw dziatan
ukierunkowanych na zwiekszenie efektywnosci energetycznej
budynkéw uzytecznosci publicznej Surowce?°,

W czerwcu 2020 r. rozpoczeto prace nad stworzeniem KRD dla
sektora nieruchomosci. W dniu 5 sierpnia 2020 r. zostat
przedstawiony do konsultacji branzowych projekt SRK, ktory zawierat
nowe kompetencje do wprowadzenia w tej kwalifikacji, w tym:

- w zakresie wiedzy: efektywnos¢ energetyczna, ochrona srodowiska
i klimatu, gospodarka o obiegu zamknietym, certyfikacja ekologiczna,

7 https://www.interregeurope.eu/rebus/
8 https://www.interreg-central.eu/Content.Node/TOGETHER.html

° www.strategiezielonychdachow.eu

10 Raport NIK ,, Gospodarowanie zasobami najstarszych budynkéw komunalnych”
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- w zakresie umiejetnosci: ograniczanie wptywu nieruchomosci na
$rodowisko??!.

W konsekwencji stworzenia tych ram nalezy spodziewac sie wzrostu
dziatan zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji oséb swiadczgcych
ustugi w zakresie administrowania i zarzadzania nieruchomoséciami,’
ktére sg aktywnie zaangazowane w przygotowanie i realizacje
procesu termomodernizacji budynkéw.

Efektem koncowym dziatan podejmowanych w tym obszarze bedzie
stworzenie warunkéw do nabywania niezbednych umiejetnosci przez
nowych pracownikéw, a takze ciggte doskonalenie i weryfikacja
kompetencji wszystkich oséb pracujgcych w sektorach budownictwa
i efektywnosci energetyczne;j.

Budownictwo odpowiada bezposrednio lub posrednio za prawie 50
proc. globalnej emisji CO, ze spalania paliw i 27 proc. emisji gazéw
cieplarnianych jako catosci'?, termomodernizacja budynkéw
administracji publicznej jest dobrg praktykg zwiekszania
Swiadomosci energetycznej spofeczenstwa. Aby o0siggna¢ poziom
Net-zero, konieczne jest podniesienie kwalifikacji wszystkich
zainteresowanych?®3,

Wyksztatcenie co najmniej 100 tys. specjalistdw termomodernizacji
jest niezbedne do wypetnienia luki termomodernizacyjnej!®.

4.

Bariery techniczne,
prawne,
instytucjonalne i
finansowe , przed
ktorymi stojg wiadze
publiczne na poziomie
krajowym, okreslone
w studiach
przypadkow,
istniejgcych raportach,

Renowacje utrudniajg przeszkody w ftancuchu wartosci, od
poczgtkowej decyzji o renowacji po finansowanie i zakoniczenie
projektu. Na przyktad, rozwazajgc renowacje, korzysci z oszczednosci
energii mogg byc¢:

niepewne lub niewystarczajgco wyjasnione i zrozumiane, zwtaszcza
przez uzytkownikéw koricowych. Mogg by¢ trudne do zmierzenia, a
ich wartos$¢ pieniezna trudna do uzyskania.

Renowacja moze by¢ réwniez kosztowna, trudna do zorganizowania
i moze zajg¢ duzo czasu. Uzyskanie finansowania moze by¢ trudne,
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zwtaszcza na poziomie lokalnym i regionalnym. Fundusze publiczne

1 https://kwalifikacje.edu.pl/sektorowa-rama-kwalifikacji-w-budownictwie-srk-bud/

12 Architecture 2030, Global ABC. Global Status Report 2021.
https://architecture2030.org/why-the-building-sector/

13 Wptyw termomodernizacji budynkéw mieszkalnych na rynek pracy w Polsce, IBS, Warszawa 2018
https://ibs.org.pl/app/uploads/2018/04/IBS_Working_Paper_02_2018_pl.pdf

14 ibidem
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istniejgcych
doswiadczeniach itp .

sg czesto skape i trudne do potgczenia ze wzgledu na przeszkody
regulacyjne i brak zdolnosci administracji publiczne;.

Aby rozpoczgé szeroko zakrojone i zrédwnowazone wdrazanie
renowacji w catej Europie, nalezy usung¢ gtéwne bariery na kazdym
etapie tancucha dostaw. S

Bariery techniczne

Nowe wyzwania techniczne stojgce przed branzg budowlang
wynikajg m.in. z tzw. podwadjnej transformacji (zielonej i cyfrowej).
Najwazniejsze z nich to:

— Nowe technologie i rozwigzania takie jak prefabrykacja
(technologia prefabrykacji 3D), modularyzacja,

— Informatyzacja  procesdw  zarzadzania  budynkami, w
szczegolnosci BIM - Building Information Modeling (m.in. rdézne
etapy zycia budynku, koszty budowy lub remontu, analiza
wptywu inwestycji na cztowieka i Srodowisko oraz efektywne
zarzadzanie eksploatacjg budynku), oprogramowanie budynku,
systemy danych, rozszerzone rzeczywisto$¢, technologie oparte
na chmurze itp.,

— Efektywnos¢ energetyczna budynkéw (w tym audyty
energetyczne) — w Polsce bardzo rzadko prace remontowe
koncentrujg sie na charakterystyce energetycznej budynkéw, co
wynika ze swobody ustawodawstwa w tym zakresie,

— W przypadku starych budynkéw problemem czesto staje sie zty
stan ich konstrukcji, ktéry uniemozliwia podjecie odpowiednich
dziatan modernizacyjnych — np. Sciany zewnetrzne nie utrzymuja
dodatkowego ciezaru materiatu izolacyjnego, dach nie pozwala
na montaz instalacje fotowoltaiczne lub kolektory itp.

— Recykling materiatéw budowlanych i zagospodarowanie
odpaddw cyrkulacyjnych i niebezpiecznych (np. azbest),

— Rosnaca liczba podwykonawcéw zwigzanych z danym projektem
budowlanym  (obnizona odpowiedzialnos¢ w fanicuchu
wykonawcéw);

— Zbudowanie zespotu odpowiedzialnych profesjonalistow z
réznych dziedzin, ktérzy mogg podjgé sie renowacji budynku;

— Przemieszczanie sie pracownikow ze Wschodu (bariery jezykowe
i technologiczne), w duzej mierze bez kierunkowych kwalifikacji
lub doswiadczonych w stosowaniu przestarzatych metod i technik
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(nieefektywnych, nieekologicznych) i nastawionych na dalszg
migracje na Zachdd;

— Odptyw profesjonalistéw: okoto 70% firm budowlanych zgtasza
problemy z rekrutacja nowych i/lub odejsciem istniejgcych
pracownikéw (w tym specjalistéw z uprawnieniamig
budowlanymi, a 18% przypadkdéw dotyczy menedzerdw).

— Wiele wyzwan technicznych generowanych jest podczas
termomodernizacji budynkéw objetych ochrong konserwatorska.
Powinien on uwzglednia¢ jedynie dziatania prowadzone w
oparciu o mozliwie najmniejszg szkode dla wartosci zabytkowych,
okreslong zgodnie z polskg ustawg z dnia 23 lipca 2003 r. o
ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, ktéra dopuszcza
prace modernizacyjne w oparciu o rozwigzania akceptowane
przez stuzby konserwatorskie i zgodne z wytycznymi Generalnego
Konserwatora Zabytkéw®. W zwigzku z tym osiggniecie
wysokiego poziomu efektywnosci energetycznej w takich
budynkach moze by¢ niemozliwe, zwtaszcza w przypadku
przegréd. Dodatkowag bariera w przypadku budynkéw
zabytkowych jest trudno$¢ w uzyskaniu $Srodkéw i wsparcia
finansowego z przekrojowych programow krajowych i
europejskich w zakresie efektywnosci energetycznej z uwagi na
niemoznos¢ osiggniecia wymaganych parametrow efektywnosci
energetycznej. Kolejng przeszkodg techniczng, czesto stojgcg na
drodze do jakosci prac remontowych, jest gtdwne kryterium
oceny ofert w przetargu na roboty budowlane, jakim jest cena.

W prawie krajowym nie ma rozrdznienia miedzy budowg a
remontem, co prowadzi do kumulacji trudnosci formalno-prawnych.

Bariery finansowe

Termomodernizacja jest przedsiewzieciem wymagajgcym duzego
wktadu finansowego i charakteryzujgcym sie dtugim okresem zwrotu.
Z tych powoddw termomodernizacja czesto nie jest uznawana za nie
korzystng pod wzgledem inwestycyjnym przez inwestoréw
prywatnych. Z kolei witasciciele budynkéw niekiedy nie posiadajg
odpowiednich $rodkdw finansowych, aby samodzielnie podjgc
dziatania modernizacyjne. Osoby wynajmujgce mieszkania nie
przeprowadzajg termomodernizacji, gdyz srodki wydane na ten cel
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nie zdazg sie zwrocié w okresie wynajmu. Brak jest rowniez
dtugoterminowego, tatwo dostepnego i nisko oprocentowanego
kredytowania prac termomodernizacyjnych. Dodatkowo, decydujac
sie na mniejsze przedsiewziecia remontowe, koszty zwigzane z
rozpoczeciem dziatan i znalezieniem odpowiednich wykonawcéw sagq
niewspotmiernie wysokie.

w przypadku nagtego przyspieszenia inwestycji w
termomodernizacje, np. dzieki takim programom finansowania jak
"Czyste powietrze", "Stop smogowi", "Ciepte mieszkanie", istnieje
ryzyko wzrostu cen rynkowych na niezbedne urzgdzenia, materiaty i
ustugi. Efekt ten w dtuzszej perspektywie bedzie sie zuzywat w miare
dostosowywania sie podazy do zwiekszonego popytu, jednak w
krotkim okresie moze doprowadzi¢ do spowolnienia realizacji
inwestycji. Przeciwdziatanie temu zjawisku wymaga dziatani zaréwno
po stronie popytu, jak i podazy.

Bariery informacyjne

Skuteczne przeksztatcenie sektora renowac;ji wymaga
zaangazowania szerokiego grona zainteresowanych stron, w tym
sektora prywatnego, architektéw, organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, urbanistéw i obywateli jako wtascicieli gospodarstw
domowych i uzytkownikdw koncowych. Wazinym czynnikiem
umozliwiajgcym to zaangazowanie jest Swiadomosé potencjalnych
korzysci ptyngcych z gtebokiej renowacji. Dotyczy to rdéwniez
urzednikédw publicznych, ktérzy muszg podjgé decyzje o renowacji
budynkéw publicznych, oraz inwestoréw finansowych. Jednak brak
Swiadomosci tych potencjalnych korzysci i ograniczone zrozumienie
charakterystyki energetycznej zostaty uznane za istotne bariery,
zaréwno dla klientéw publicznych i prywatnych, jak i inwestorow. W
zwigzku z tym trudnosci zwigzane z informowaniem i edukowaniem
odpowiednich zainteresowanych stron o potencjalnych korzysciach
ptynacych z gtebokiej renowacji zostaty uznane za szczegélnie wazne
wyzwanie dla wtadz lokalnych i regionalnych.

Bariera sprzecznych bodzcow

Budynki administracji publicznej mogg by¢ w mniejszym stopniu
dotkniete tym problemem, ale moze on pojawi¢ sie w zaleznosci od
lokalnych uwarunkowan, wynikajgcych z konfliktu intereséw, np. gdy
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rachunkdéw za energie, gdy decyzje podejmowane sg kolektywnie lub
gdy wystepuje duza rotacja w uzytkowaniu nieruchomosci.

Sprzeczne bodzZce obserwuje sie przede wszystkim w nastepujgcych
obszarach:

wn

Rozbiezne interesy w zakresie efektywnosci energetycznej wystepuja
w sytuacji, gdy uzytkownik koricowy jest odpowiedzialny za rachunki
za energie, ale nie moze wybrac technologii potrzebnej do poprawy
efektywnosci energetycznej lokalu, a tym samym ma ograniczong
mozliwos¢ wptywania na obnizenie rachunkdéw za energie. Rozbiezne
interesy uzytkowe wystepujg, gdy najemcy lokali nie s3
odpowiedzialni za ptacenie rachunkdw za media, poniewaz koszty te
pokrywa wifasciciel. Dlatego tez lokatorzy nie tylko nie doswiadczajg
bodzcéw do oszczedzania energii, ale rowniez majg tendencje do
zuzywania jej wiecej. Ten rodzaj rozbieznych intereséw wystepuje na
przyktad w przemysle hotelarskim.

Rozbiezne interesy w przypadku istnienia wielu najemcow i
wiascicieli pojawiajg sie, gdy podejmowanie decyzji dotyczacych
mozliwych ulepszen w poziomie efektywnosci energetycznej jest
rozdzielone pomiedzy wielu uczestnikéw i ma charakter zbiorowy. W
takich przypadkach konieczne staje sie osiggniecie konsensusu, co
moze by¢ jeszcze trudniejsze, jesli koszty i korzysci z poprawy
efektywnosci energetycznej rdznig sie w zaleznosci od uzytkownika.
Jedng z metod pokonywania tego typu barier sg wspdlnoty
mieszkaniowe, w ktérych decyzje podejmowane s3g kolektywnie.

Rozbiezne interesy zwigzane z czasowym uzytkowaniem wystepuja
wtedy, gdy istnieje duza rotacja w uzytkowaniu nieruchomosci, a tym
samym duze prawdopodobienstwo, ze inwestycja w poprawe
efektywnosci energetycznej nie zwréci sie. W takim przypadku
poprawa efektywnosci energetycznej zwigzana z wysokim kosztem
kapitatu poczatkowego moze by¢ postrzegana jako ryzykowna.

Wsréd rodzajéw sprzecznych bodzcow charakterystycznych dla
Polski mozna wyrézini¢ problem synchronizacji popytu i podazy
nosnikdw energii, przede wszystkim ciepta sieciowego. Lokalne
konsorcja i porozumienia komunalne powstajg w celu zapewnienia
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energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych oraz ograniczenia emisji
z zarzgdzanych przez nie budynkdw administracji publicznej*®.

Wséréd rodzajéw sprzecznych bodzicéw charakterystycznych dla
Polski mozna wyrdzni¢ problem synchronizacji popytu i podazy
nosnikéw energii, przede wszystkim ciepta sieciowego. LokalneS
konsorcja i porozumienia komunalne powstajg w celu zapewnienia
energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych oraz ograniczenia emisji
z zarzgdzanych przez nie budynkéw administracji publiczne;j.

Termomodernizacja zazwyczaj znaczgco wptywa na zapotrzebowanie
na energie cieplng, co przektada sie na spadek optacalnosci dostaw
ciepta w budynkach zasilanych cieptem sieciowym. Problem ten jest
tagodzony poprzez szereg dziatan, w tym:

- zobowigzanie samorzadéw do przygotowania zatozen do "Planéw
zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepfo i paliwa gazowe". Proces
przygotowania dokumentu stuzy opracowaniu koncepcji rozwoju
sieci na danym obszarze i ma by¢ podstawg do stworzenia
ewentualnych narzedzi wsparcia,

- modernizacja sieci cieptowniczych - zakfady cieptownicze
modernizujg swoje zasoby w celu zmniejszenia strat i obnizenia
kosztéw eksploatacji,

- pozyskiwania ciepta z tanszych, alternatywnych zrédet

Podmioty publiczne mogg realizowaé kontrakty na poprawe
efektywnosci energetycznej w formule PPP/ESCO, zgodnie z ustawg
z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym.’

Wykorzystanie formuty wspdtpracy publiczno-prywatnej do rozwoju
i ksztattowania przestrzeni miejskiej charakteryzuje sie wysokim
stopniem ztozonosci, a w przypadku duzych projektow takze znaczng
kapitatochtonnoscig*®

Polska promuje rowniez uwzglednianie aspektéw Srodowiskowych,
w tym efektywnosci energetycznej, w procedurach zamowien
publicznych, co znajduje odzwierciedlenie w przyjetym w 2017 roku
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Journal of Laws of 2020, item 711

18 Bariery wykoarzystania PPP w Polsce. M. Zateczna, s.82
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IV Krajowym Planie Dziatan w zakresie zrwnowazonych zamodwien
publicznych na lata 2017-2023.

Jednym z kluczowych wyzwan, ktérym nalezy sprostac, aby poprawié
sytuacje, jest koordynacja procesu gtebokiej termomodernizacji
budynkéw z modernizacja sektora cieptowniczego, tak abyd
zoptymalizowa¢ wykorzystanie istniejgcych, zmodernizowanych i
nowych systemdéw grzewczych w obliczu zmieniajgcego sie
zapotrzebowania na ciepto sieciowe.
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5. Dostepne narzedzia -Ustawa o charakterystyce energetycznej budynkéw i $wiadectwo
charakterystyki energetycznej budynku??

- Rozporzadzenie w sprawie wymagan jako$ciowych dla paliw statych
- Rozporzadzenie w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo state

(techniczne,
finansowe itp.)
ufatwiajace realizacje

renowacji budynkow - Centralna Ewidencja Emisyjno$ci Budynkéw (CEEB)?°
uzytecznosci - Plany zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe?!
publicznej, a zwtaszcza | - Plany gospodarki niskoemisyjnej 2

- Plany dziatan na rzecz zréwnowazonej energii i klimatu

- Ogdblnopolski System Doradztwa Energetycznego?®?

- Porozumienie Burmistrzéw / Covenant of Mayors?*

- Smart Citiec Information System SCIS 2°

- EU Building Stock Observatory?®

- E3P European Energy Efficiency Platform?’

finansowanie z Unii
Europejskiej

Narzedzia finansowe

Narzedzia finansowe wykorzystywane do pozyskiwania finansowania
lub dofinansowania w zakresie docieplen, wymiany Zrédet ciepta,
montazu paneli fotowoltaicznych, pomocy w zaktadaniu klastréow
energii na poziomie administracji samorzadowej czy wdrazania
systeméw i sieci informatycznych pomocnych w zielonym
transformacja.

- Energy Savings Program (,,Budownictwo energooszczedne. Czes¢

1 Zmniejszenie zuzycia energii w budownictwie?®

19 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20140001200/U/D20141200Lj.pdf

20 https://www.gunb.gov.pl/strona/centralna-ewidencja-emisyjnosci-budynkow

21 https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/prawo-energetyczne-16798478/art-19

22 https://wfosigw.pl/plan-gospodarki-niskoemisyjnej-dla-gmin/

2 https://doradztwo-energetyczne.gov.pl/

2 https://www.porozumienieburmistrzow.eu/pl/

% https://smart-cities-marketplace.ec.europa.eu/

26 https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/eu-building-stock-observatory_en?redir=1
27 https://e3p.jrc.ec.europa.eu/

28 https://www.gov.pl/web/nfosigw/
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- Czyste powietrze w szkotach?®
- Fundusz Termomodernizacji i Remontow 3°
- Fundusz termomodernizacji budynkéw publicznych — srodki
przewidziane na ten cel w regionalnych programach
operacyjnych na lata 2021-2027 s
Narzedzia techniczne
Narzedzia techniczne sg nieodzownie zwigzane z szeroko rozumiang
informatyzacjg pracy i modernizacjg budynkéw.
Krajowa Inteligentna Specjalizacja - KIS - inteligentne technologie, o
ktérych mowa w Dyrektywie 2010/31, strategicznym dokumencie
krajowym stuzgcym realizacji priorytetow Strategii Europa 2020
(wsparcie inwestycji w inteligentne specjalizacje planowane jest
rowniez w kolejnej perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027).
KIS nalezy do grupy perspektywicznych i strategicznych rozwigzan,
ktore przyblizg sektor budownictwa w Polsce do osiggniecia
neutralnos$ci klimatycznej. Nalezg do nich systemy zarzadzania
energig i inteligentne opomiarowanie, inteligentne budynki,
inteligentne sieci i inteligentne miasta. Priorytetowe kierunki badan
zostaty réwniez okreslone na poziomie wojewddztw w Regionalnych
Strategiach Innowacji (RIS), uwzgledniajgc ich zrdéznicowany
potencjat badawczo-rozwojowy w poszczegdlnych obszarach.
Inteligentne liczniki, smart grid - w ramach transformacji sieci
elektroenergetycznej w sie¢ inteligentng obecne dziatania skupiaja
sie na dofinansowaniu inwestycji zwigzanych przede wszystkim z
budowg, modernizacjg lub przebudowg sieci elektroenergetycznych,
stacji  elektroenergetycznych,  umozliwiajgcych  przyfaczenie
jednostek wytwarzania energii z OZE oraz instalacje inteligentnych
licznikdw i automatyki sieciowe;.
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6.

Istniejgce programy
szkoleniowe/programy
budowania zdolnosci
w odpowiednich
obszarach

Projektowanie, instalacja i eksploatacja rozwigzan cyrkularnych i
niskoemisyjnych czesto wymagajg wysokiego poziomu wiedzy
technicznej. Potrzebne s réwniez promocje umiejetnosci
bezpiecznego zarzadzania obiektami zabytkowymi i ochrony ich
wartosci jako dziedzictwa kulturowego. Przejscie na zasoby
budowlane neutralne dla klimatu bedzie mozliwe tylko wtedy, gdy
istniejgce miejsca pracy zostang przeksztatcone w celu uwzglednienia
umiejetnosci ekologicznych oraz jesli pojawig sie nowe profile
zawodowe, takie jak specjalisci od gruntownych renowacji,
instalatorzy i instalatorzy zaawansowanych technologicznie
rozwigzan lub kierownika ds. modelowania informacji o budynku.

29 https://fzk.pl/narodowy-fundusz-ochrony-srodowiska-i-gospodarki-wodnej/

30 https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/fundusze/fundusz-termomodernizacji-i-remontow-ftir/
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Tylko dobrze dobrze poinformowani profesjonalisci mogg odgrywadé
potencjalnie kluczowa role w oferowaniu uzytkownikom koricowym
najnowszych mozliwosci technicznych dostepnych w terenie
efektywne gospodarowanie zasobami i efektywnosé energetyczna.
Aby poprawi¢ dostepnos$¢ w renowacji, specjalisci ci rowniez powinni
zostac przeszkoleni. Podstawa jest system ksztatcenia zawodowego.
W okresleniu zasad tego ksztatcenia pomaga przyjeta przez RAde
Ministrow Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030 (ZSU),
wyznaczajgca strategiczne ramy polityki rozwoju umiejetnosci
niezbednych do wzmocnienia kapitatu ludzkiego.
System szkolnictwa zawodowego w Polsce przewiduje podziat
zawoddéw na 32 sektory. Jednym z nich jest branza budowlana.
Obejmuje facznie 22 zawody (tacznie 26 kwalifikacji), w tym 8 na
poziomie technicznym — IV stopien PRK (dwukwalifikowalne zawody)
oraz 16 zawodow na poziomie szkoty zawodowe;j | stopnia (dawniej
podstawowa szkota zawodowa) — Il poziom PRK (zawody o
jednolitych kwalifikacjach). We wszystkich zawodach absolwenci
otrzymujg efekty ksztatcenia w zakresie BHP oraz kompetencji
spotecznych okreslonych w podstawie programowej dla danego
zawodu. Ponadto w zawodach na poziomie technicznym absolwenci
wyposazeni sg w wiedze i umiejetnosci dotyczace organizacji pracy
matych zespotow, ktdére stanowig podstawe przysztej pracy
kierownika budowy lub brygadzisty.

Kwalifikacje menedzerow w Polsce okresla sie nastepujaco:

— studia wyzsze wskazane w przepisach prawa (budowlane lub
zwigzane z okreslong specjalnoscig) + praktyka zawodowa +
pozwolenie (prawa budowlane)

— tytut zawodowy technika lub mistrza + staz + uprawnienia (prawa
budowlane),

— dyplom  zawodowy/dyplom  potwierdzajgcy  kwalifikacje
zawodowe w zawodzie nauczanym na poziomie technik +
praktyka + uprawnienia (prawa budowlane).

Oprécz odnowienia uprawnien formalnych, specyfika pracy
kierownikéw budowy wymaga odswiezenia wiedzy z zakresu prawa,
wiedzy i umiejetnosci zwigzanych z nowymi technologiami. Jako
osoby odpowiedzialne przed inwestorem i inspektorem nadzoru
budowlanego muszg dba¢ o swojg kondycje psychiczng (radzenie
sobie ze stresem i obcigzeniami psychofizycznymi) oraz kompetencje
interpersonalne (kierujg personelem na budowie). Dlatego tez
krajowe i regionalne izby inzynieréw budownictwa oferujg swoim
cztonkom szereg szkolen prawno-organizacyjnych, technologicznych
i tzw. miekkich.

wn
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Ponizej przyktadowe szkolenia i warsztaty (oferta na rok 2021)

organizowanych przez te izby dla kierownikéw budéw, w tym

zajmujgcych sie pracami remontowymi:

— Obowiazki i prawa menadzera, kierownika prac,

— Renowacja budynkéw zawilgoconych i zasolonych - zasadyS
wykonania i szczegoty,

— Ochrona przed przepieciami instalacji zasilajgcych,

— Klasyfikacja, ewidencja i zagospodarowanie odpaddw z budowy,

— Roboty budowlane przy obiektach zabytkowych,

— Ochrona odgromowa i przed przepieciami instalacji zasilajgcych
fotowoltaicznych,

— Gospodarowanie wiasng energig i uwaga,

— Petnienie samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie -
dziatania zabezpieczajgce przed roszczeniami oséb trzecich,

— Konstruktywne opiniowanie i egzekwowanie realizacji zadan, i
wiele innych.

Szkolenia i warsztaty przydatne z punktu widzenia projektu prowadzi
rowniez Polska Izba Inzynierdw i jej lokalne oddziaty. Sg to szkolenia
np. z zakresu geotechniki dla potrzeb budownictwa.

Inne oferowane na rynku szkolenia dla pracownikow
administracyjnych kierownikéw budéw:

- Skuteczne dochodzenie roszczen z tytutu wad i btedéw
budowlanych,

- Zabezpieczanie interesdw uczestnikow procesu budowlanego,

- Zarzadzanie zespotem na budowie,

- Gospodarka odpadami w branzy budowlanej i remontowe;.

- Fundusze unijne na lata 2021-2027 ze szczegdlnym uwzglednieniem
Europejskiego Zielonego tadu oraz Polityki Klimatycznej i
Srodowiskowej UE

- Projekt BIM Education (oferta handlowa dla koordynatorow BIM):
— Szkofa letnia/zimowa BIM,
— Szkolenia BIM REVIT, REVIT MEP.

Dziatania strategiczne powinny obejmowacé réwniez szkolenia spoza
systemu edukacji formalnej.

W systemie szkolnictwa wyzszego oraz w systemie pozaszkolnym
wyksztatcity sie nowe kwalifikacje, takie jak audytor energetyczny,
czy inne zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji przez osoby zajmujace
sie termomodernizacja.

trona | 22

Sfinansowane ze $rodkéw UE. Wyrazone poglady i opinie sg jedynie opiniami autora lub

Dofinansowane przez autoréw i niekoniecznie odzwierciedlajg poglady i opinie Unii Europejskiej lub Europejskiej

Unie Europejska

Agencji Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury (EACEA). Unia Europejska ani EACEA nie ponosza
za nie odpowiedzialnosci.



ot/

L/

Dofinansowane przez
Unie Europejska

Przyjecie w 2015 r. ustawy o odnawialnych Zzrédtach energii (Dz. U. z
2021 r. poz. 610, z pdin. zm.) spowodowato powstanie
pozaszkolnego systemu szkoled i certyfikacji instalatorow
odnawialnych Zzrddet energii, za ktéry odpowiada UDT (Urzad Dozoru
Technicznego).

Najwiekszy udziat w certyfikacji UDT majg fotowoltaicy (ok. 73%),
pozostate 27% to instalacje geotermalne, pompy cieptfa i kotty na
biomase.3! W Polsce na chwile obecng nie ma $ciezki ksztatcenia
zawodowego, ktdéra zapewniataby wszystkie umiejetnosci i
kompetencje  niezbedne do  petnienia  funkcji = mistrza
budowlanego/brygadzisty/kierownika/menadzera zespotu.
Wyodrebniono pewne prawidtowosci: zazwyczaj
brygadzistami/kierownikami zespotéw moga by¢ osoby, ktdre
ukonczyty 3-letnig szkote zawodowg | stopnia. Ukonczenie jej nie daje
petnego przygotowania do roli brygadzisty, jest raczej pierwszym
krokiem w tym kierunku. Z drugiej strony nierzadko zdarza sie, ze
osoby bez formalnego wyksztatcenia zostajg kierownikami zespotéw
na budowach. Z kolei 5-letnie technikum, jak juz wspomniano, daje
umiejetnosci zwigzane z zarzgdzaniem matymi zespotami. Jednak
absolwenci ci stosunkowo rzadko pracujg na stanowisku
brygadzisty/kierownika zespotu. Od 03.2017 r. w Polsce dziata
Sektorowa Rada ds. Kompetencji (SRK) dla sektora budownictwa.
Rada stanowi forum wymiany doswiadczen pomiedzy edukacja
formalna, pozaformalng i nieformalng, jednostkami naukowymi i
przedsiebiorcami budowlanymi angazujacymi instytucje dialogu
spotecznego, samorzgdami zawodowymi i innymi interesariuszami
dziatajgcymi na rzecz rozwoju sektora budowlanego poprzez
podnoszenie Swiadomosci w zakresie jego kwalifikacji i potrzeb
zawodowych.

Jednym z efektéw prac Rady jest Sektorowa Rama Kwalifikacji SRK-
Bud, ktéra porzadkuje kwalifikacje typowe dla sektora budowlanego
poprzez charakterystyke zakresu i ztozonosci wiedzy, umiejetnosci i
kompetencji spotecznych wymaganych od oséb posiadajgcych
kwalifikacje na danym poziomie. PRK obejmuje 8 poziomdw
(podobnie jak europejska). W celu identyfikacji kluczowych
kompetencji w ramach poszczegdlnych determinant sektorowych
SRK-Bud zidentyfikowano cztery konteksty oddziatywania dla

wn
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poszczegblnych faz procesu inwestycyjnego, w tym Trendy
rozwojowe i innowacyjne technologie w budownictwie np. zielone
budownictwo czy produkcja budynkéw energooszczednych.

7.

Identyfikacja potrzeb
w zakresie
umiejetnosci
personelu PA w celu
lepszego
Zaangazowania w
renowacje budynkéw
uzytecznosci
publicznej na
podstawie studiow
przypadkow,
istniejgcych raportéw,
istniejgcych
doswiadczen itp .

W procesie renowacji budynkéw w celu poprawy ich efektywnosci

energetycznej bierze udziat wiele oséb o rdznych rodzajachS

umiejetnosci i kwalifikacji. Mozna wyrdznic trzy poziomy kwalifikacji
pracownikéw zatrudnionych przy termomodernizacji, nisko, Srednio
i wysoko wykwalifikowanych. Pracownicy dwdch pierwszych
poziomdéw zajmujg sie gtdéwnie wykonywaniem prac, a wysoko
wykwalifikowani to audytorzy i kierownicy.

Aby rozwigzac kwestie edukacji i rozwoju umiejetnosci w zakresie
wspotpracy sektorowej w tej dziedzinie, Komisja Europejska
zainicjuje pakt na rzecz umiejetnosci, skupiajacy zainteresowane
strony z sektora prywatnego i publicznego, ktérych wspdlnym celem
jest podniesienie i przekwalifikowanie europejskiej sity roboczej w
zakresie renowacji budynkéw. Komisja zacheca panstwa
cztonkowskie do korzystania z funduszy UE nowej generacji,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus i Funduszu Just
Transition. Praktyki zawodowe i inne formy uczenia sie w miejscu
pracy ufatwiajg mtodym ludziom wejscie na rynek pracy. Pakiet na
rzecz wspierania zatrudnienia mtodziezy zostat ogtoszony przez
Komisje 1 lipca 2020 r. odnawiajgc Europejski sojusz na rzecz praktyk
zawodowych. Program React-EU zapewnia tego typu pomoc do
2027 roku. Dzieki wsparciu inicjatywy "Build Up Skills", ktéra jest
kontynuowana w ramach programu LIFE, panstwa cztonkowskie
mogg zaktualizowac¢ swoje analizy luk i krajowe plany dziatan
szkoleniowych.

Doswiadczenie pokazuje, ze dla kierownikdow i pracownikdéw
administracji  publicznej, np. zajmujacych sie  ustugami
remontowymi, warto organizowac szkolenia z zakresu:

- termomodernizacji i redukcji $ladu weglowego,

- integracji systemdw energetycznych w urzadzeniach OZE,

- zastosowania nowoczesnych rozwigzan ICT/smart

- zarzadzania strong popytowa z wykorzystaniem narzedzi
analitycznych i behawioralnych

- termomodernizacji budynkéw zabytkowych

- nowoczesne rozwigzania budowlane wykraczajgce poza
budownictwo energooszczedne (dotyczace np. budynkéw
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zrownowazonych, budynkéw zdrowych, budynkéw odpornych na
zmiany klimatu)

- pozyskiwanie srodkéw z funduszy unijnych,

- Fundusze wunijne na lata 2021-2027 ze szczegblnym
uwzglednieniem Europejskiego Zielonego tadu oraz Politykig
Klimatycznej i Srodowiskowej UE.

- wykorzystanie alternatywnych metod finansowania (PPP, ESCO,
fundusze odnawialne, obligacje komunalne itp.)

- zielone zamdwienia publiczne

- sprawne procedury przetargowe i nadzér nad wykonawcami

- monitorowanie i ocena wynikbw prowadzonych prac
remontowych
- podnoszenie $wiadomosci i zaangazowanie uzytkownikéw

budynkéw. Ponadto istnieje potrzeba systemowych rozwigzan w
zakresie podnoszenia Swiadomosci ekologicznej pracownikéw i kadr
PA. Generalnie na rynku nie ma szkolern umozliwiajgcych petnienie
funkcji zielonego lidera zespotu termomodernizacyjnego ani kurséw
przeznaczonych docelowo dla administracji publicznej, albo
Swiadomos¢ ich istnienia jest niewielka. Najblizsze tej formie sg
kursy do egzaminu mistrzowskiego w zawodach budowlanych
prowadzone przez izby rzemieslnicze, ale one réwniez nie daja
zadnych uprawnien (cho¢ osoba z takim tytutem zawodowym moze,
w pofaczeniu z odpowiednim doswiadczeniem, w ograniczonym
zakresie przystgpi¢ do egzaminu na kierownika budowy). KIS jest
przydatny do okredlenia potrzeb w zakresie umiejetnosci
pracownikéw PA, w celu lepszego zaangazowania ich w renowacje
publicznych zasobdw budowlanych.

Wedtug Izby Inzynieréw umiejetnosci, ktérymi powinni wykazaé sie
pracownicy administracji publicznej to m.in. opracowywanie
zatozen techniczno-ekonomicznych, przygotowywanie i nadzér nad
dokumentacjg techniczng, kierowanie zespotami wykonawcdow,
nadzér inwestorski, kontrola uzyskanego efektu energetycznego czy
zarzadzanie procesami .
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Wyciagniete kluczowe wnioski (czes¢ analityczna)

1. Potencjalny wptyw

krajowych ram
prawnych,
technicznych i
normatywnych, a
takze kierowniczych i
organizacyjnych
wyzwan oraz barier na
role i funkcje
kierownikdw robot i
kierownikow zespotow
W renowacji
budynkéw w danym
kraju partnerskim.

W zwigzku z konieczno$cig zapoznania sie z problematykg remontéw
budynkdéw, przed pracownikami PA pojawiajg sie nowe wyzwania.
Dotyczy to w szczegdlnosci do wspdtpracy z firmami chcacymi
Swiadczy¢ ustugi na rzecz podmiotéow publicznych. Zgodnie z
harmonogramem, wprowadzenie obowigzku stosowania BIM(
Building Information Modeling ) w wiekszych przetargach, tj. o
wartosci powyzej 10 min euro, jest mozliwe juz w 2025 roku.
Weczesniej, bo od 2022 roku, moga zosta¢ wprowadzone kryteria
oceny ofert zwigzane z wykorzystaniem tej metodologii. W
przypadku wszystkich zamoéwien publicznych BIM miatby by¢
obowigzkowy od 2030 roku. Modelowanie informacji o budynku jest
podstawg witgczenia cyfrowego w branzy architektonicznej,
inzynieryjnej i budowlanej. Przedstawia to unikalne umiejetnosci dla
uzytkownikdow tego systemu wraz ze szkoleniem i uczeniem sie
nowych umiejetnosci.

Nowe zalecenia/wymagania krajowe i unijne dotyczace zwiekszenia
efektywnosci energetycznej obiektéw budowlanych, wprowadzenie
NZEB (near-zero energy consumption building) wymuszajg na
pracownikach budowlanych edukacje i znajomosé zaréwno samych
wytycznych/zalecen/przepiséw, jak i rozwigzan technicznych,
technologicznych i organizacyjnych pozwalajgcych na spetnienie
nowych standarddéw. Wiedza ta sama w tym zakresie musi dotyczy¢
rowniez pracownikdow administracyjnych zaangazowanych w
remonty budynkow PA.

Rosngca odpowiedzialno$é w zakresie bhp oséb zarzgdzajacych.
Coraz wiecej zadan organizacyjnych / kierowniczych - koniecznos¢
szkolen w tym zakresie + szkolenia miekkie.

S
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Zalecenia dotyczace
Sciezek szkoleniowych,
ktore nalezy
opracowac zgodnie z
sytuacjami pracy
kierownikow placowek
i kierownikow
zespotow, ktorych to
dotyczy, a takze z
potrzebami w zakresie
umiejetnosci
zidentyfikowanymi w
wyniku badania desk
research.

Zalecane Sciezki edukacyjne dla pracownikdédw administracji
publicznej muszg koniecznie przecinac sie z edukacjg zawodowg w
dziedzinach budownictwa zwigzanych z Zielonym tadem. Wiedza
praktykow przeszkolonych w zakresie zielonej zmiany, poprzez
oddziatywania i wymiane doswiadczen, powinna podnies¢ poziom
Swiadomosci ogdlnego personelu administracyjnego i pomoéc w
szkoleniu menedzeréw wybranych do tych zadan.

W dtuzszej perspektywie powinno to réwniez wyksztatci¢ mtodych
specjalistéw zdolnych do administrowania renowacjg budynkéw
publicznych w przysztosci.

Sciezka mogtaby obejmowaé: krétkie szkolenia praktyczne w
miejscu pracy (i w pracy) dla aktywnych menedzeréw, ktorzy
administrujg budynkami administracji publicznej, szkolenia on-
line, moduty teoretyczne, w tym dotyczgce ram prawnych,
krajowej i unijnej polityki zerowej emisji i dekarbonizacji, ze
specyficznym kontekstem fali remontowej (i polskich zalecert DSR).
Oferta szkoleniowa w zakresie tzw. dodatkowych umiejetnosci
zawodowych (DUZ), kwalifikacyjnych kurséw zawodowych (KKZ)
oraz przede wszystkim szkolen prowadzonych przez producentéw
technologii renowacyjnych. Nalezy rozwijaé sie¢ szkolen
nieformalnych, dajgcych dodatkowe kwalifikacje i podnoszacych
kompetencje w zakresie termomodernizacji, wykorzystania OZE,
zastosowania nowoczesnych technologii ICT/smart dla lepszego
zarzadzania strong popytowa.

Wdrozyé programy uswiadamiajgce i szkolenia zapewniajgce
kwalifikacje zwigzane z przygotowaniem wnioskéw o
dofinansowanie inwestycji lub zarzadzaniem inwestycjami w
formie inwestora zastepczego.

Wazng kwestig jest zrownowazenie potrzeb pracownikow
zatrudnionych przy remontach budynkéw z naptywem
pracownikéw z réznych form ksztatcenia. Bilanse te powinny by¢
prowadzone gtdwnie na poziomie regionalnym i agregowane na
poziomie krajowym, co ufatwitoby wprowadzenie interwencji
majacych na celu utrzymanie rdwnowagi pomiedzy podazg a
popytem o0sdb zatrudnionych przy remontach budynkdw.
Rozsadnie jest zalecaé zarzadzanie tego typu pracami z
wykorzystaniem odpowiednio przeszkolonych pracownikow
budowlanych.
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Ponadto, w odniesieniu do oséb pracujgcych przy budowie i
instalacji odnawialnych Zrédet energii, wazne sg nastepujgce
kwestie:

1. Dostosowanie i uzupetnienie programoéw szkoleniowych dla
pracownikéw administracji publicznej,

2. Stworzenie nowego systemu szkolen opartego na
zmodyfikowanych programach szkoleniowych, w ktérym kazdy
ubiegajgcy sie o certyfikacje podlegatby obowigzkowemu
egzaminowi, a szkolenia mogtyby by¢ prowadzone przez podmioty
szkoleniowe dziatajgce na wolnym rynku.

Ze wzgledu na duzy brak Swiadomosci spoteczenstwa i urzednikéw
na temat zalet remontéw oraz sposobu pozyskiwania srodkow i
pomocy technicznej, wskazane jest zintensyfikowanie dziatan
edukacyjnych.

Jednym ze wskazanych rozwigzan pomocnych w szkoleniu i
osigganiu celéw projektu jest zaangazowanie catego spektrum
mozliwosci, od wirtualnej rzeczywistosci, przez techniki cyfrowe,
po szkolenia w miejscu pracy. Istotne jest rdwniez zapoznanie
interesariuszy z innowacyjnymi zasobami i narzedziami
dostepnymi dla zainteresowanych, a takze poszerzenie ich wiedzy
w zakresie rozwigzywania problemoéw technicznych i prawnych,
mechanizmoéw finansowych, jak réwniez podniesienie ich
Swiadomosci na temat polityki transformacji energetycznej i
korzysci uzyskanych dzieki renowac;ji.
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Bibliografia i zrodta

- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2010/31/UE w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw i dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej (Tekst majacy znaczenie dla EOG)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0844&from=pl

- Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 6 lutego 2003 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy podczas prowadzenia robot
budowlanych (Dz.U. 2003 nr 47 poz.401) http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20030470401/0/D20030401.pdf

- Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 2019 r. w sprawie ogdlnych celéw i zadan ksztatcenia w zawodach
szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa branzowego (Dz. U 2019 poz.316)
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190000316/0/D20190316.pdf

- Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dn. 23.06.2003 w sprawie informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz planu
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (Dz. U. 120, poz. 1125 i 1126) https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20031201126

- Rozporzgdzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie przygotowania zawodowego do wykonywania
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz.U. 2019 poz.831)
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190000831/0/D20190831.pdf

- Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 16 wrzesnia 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. 2020 poz.1608)
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20200001608/0/D20201608.pdf

- Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie Sektorowej Ramy Kwalifikacji w sektorze budownictwo
(Dz.U 2019 poz. 1448) http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190001448/0/D20191448.pdf

- Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz niektérych innych ustaw
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20200002127/0/D20202127 .pdf

- Ustawa z dnia 7 lipca 1994 prawo budowlane; Dz. U. z 2020 r. poz. 1333;
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19940890414/U/D19940414L].pdf

- Zalecenie Komisji (UE) 2019/786 z dnia 8 maja 2019 r. w sprawie renowacji budynkéw https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H0786&from=FI|

- Ustawa o efektywnosci energetycznej
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160000831
- Ustawa — Prawo energetyczne

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210000716
- Prawo ochrony srodowiska — programy ochrony powietrza i uchwaty antysmogowe

https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/prawo-ochrony-srodowiska-16901353/art-96
- Ustawa o charakterystyce energetycznej budynkdéw i Swiadectwo charakterystyki energetycznej budynku

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20140001200/U/D20141200Lj.pdf
- Rozporzadzenie w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180001890
- Rozporzgdzenie w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo state https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190002549
- Ogdlnopolski System

https://doradztwo-energetyczne.gov.pl/
- Long Term Renovation Strategy 2022

https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/long-term-renovation-strategies_en
- Agenda 2030 ONZ

http://www.un.org.pl/agenda-2030-rezolucja

- Wytyczne Konserwatora zabytkéw dotyczace renowacji
https://samorzad.nid.pl/publikacje/standardy-termomodernizacji-obiektow-zabytkowych/

- Krajowy Plan Dziatania w zakresie zrownowazonych zamoéwien publicznych
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0022/34537/Krajowy_Plan_Dzialan_ZZP_na_lata_2017_2020.pdf
- Krajowe plany dziatan dotyczace efektywnosci energetycznej
https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-dzialan-dotyczacy-efektywnosci-energetycznej.

- Krajowa Agencja Poszanowania Energii
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https://kape.gov.pl/
- Porozumienie Burmistrzéw

https://www.nfosigw.gov.pl/o-nfosigw/porozumienie-burmistrzow/.
- Build Up — The European Portal for Energy Efficiency in Buildings:

https://www.buildup.eu/en
- Climate KIC

https://www.climate-kic.org/
- Smart Citoes Information

https://www.climate-kic.org/
- Buildupskills Poland:

https://buildupskills.eu/
- Strategia podnoszenia kwalifikacji pracownikéw budowlanych w zakresie technologii OZE i dziatan zwiekszajacych efektywnos¢
energetyczng budynkoéw, raport projektu BUILD UP Skills,

http://www.buildup.eu/sites/default/files/bus_projects/bups_roadmap_pl_0_1.pdf
- Horizon Europe

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3AC2022%2F069%2F10
- Gtéwny Urzad Statystyczny

https://stat.gov.pl/
- Narodowa Agencja Poszanowania Energii

https://nape.pl/
- Building Information Modeling:

BIM Edukacja:

https://bim.edu.pl/

BIM Standard Polska https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0024/43449/BIM-Standard-wersja-opublikowana-2.0.pdf
Mapa drogowa wdrozenia BIM
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/mapa-drogowa-dla-wdrozenia-metodyki-bim-w-zamowieniach-publicznych
Swiadomos¢ i wykorzystanie BIM w Polsce. Raport na zlecenie Autodesk:

https://www.procad.pl/bim-w-polsce

- ConstructyVet: miedzynarodowowy projekt Erasmus+ (2015-2018):

http://constructyvet.eu/
- European Builders Confederation — EBC:

https://www.ebc-construction.eu/projects/
- NZB https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0360544221027286

https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0360544221019927

- Krajowa Izba Klastréw Energii | OZE

https://kike.org.pl/publikacje/

- Fala renowacji na potrzeby Europy — ekologizacja budynkdw, tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci zycia; Komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, EKES i Komitetu Regionéw (COM (2020) 662 final); https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0638aa1d-0f02-11eb-bc07-01aa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF

- Klaster Technologii Informacyjnych w Budownictwie, w tym mapa drogowa dla wdrozenia metodyki BIM https://www.bimklaster.org.pl/
https://www.bimklaster.org.pl/mapa-drogowa-dla-wdrozenia-metodyki-bim-w-zamowieniach-publicznych/

This project has been funded with support from the European commission. This publication reflects the views of the author, and the
Commission cannot be held responsible for any use which may be made of the information therein.

- Krajowe Inteligentne Specjalizacje: https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/krajowe-inteligentne-specjalizacje
file:///C:/Users/oem/Downloads/Opisy_KIS__werja_6_FINAL_01012020%20(1).pdf

- Polska Izba Inzynieréw Budownictwa
https://www.piib.org.pl/
- Rzadowy portal branzowy BUDOWLANE ABC
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https://budowlaneabc.gov.pl
- Sektorowa Rada ds. Kompetencji w Budownictwie

http://srkbud.zzbudowlani.pl/
- Sektorowa Rama Kwalifikacji w Budownictwie SKR-Bud (Projekt) http://www.krk-www.ibe.edu.pl/download/publikacje/SRK-
Budownictwo-internet_finalny.pdf

- Wortal publicznych stuzb zatrudnienia: https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/bazy-danych/infodoradca//-/InfoDoradcaPlus Strona | 31

- Urzad Dozoru Technicznego

https://www.udt.gov.pl/rejestry-slider
- BIM Schools
https://www.bimschool.cit.eng.cam.ac.uk/, https://bre.ac/bim/
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